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Xiilasa: Moqalada Azarbaycan Respublikasinda sosial miidafianin tokmillogdirilmasi mexanizmi
olaraq, sosial taminat sahasinin taskili va idara olunmas: miistavisinda sosial tominata yanasmanin
konseptual asaslarmmin va aktual problemlarinin tohlili aparir. Miisllif torafindan yazi ¢orgivasinda
aparilan miizakira Va tohlil naticalarina asasan, Azorbaycanda formalagsmis sosial miidafia
infrastrukturu ¢or¢ivasinda  hazirki morhaloda sosial tominatla bagh baslica problemlor va
tokmillasdirilma moaqgsadilo  perspektiv inkisafla bagh prioritet todbir istiqamatlori barada elmi
asaslandirilmis miilahizalor \rali stiriiliir. Homcinin aktual hesab edilan holl mexanizmlari barada elmi
asaslandirilmug tokliflor verilir,

Acar sozlar: sosial miidafia, sosial tominat, sosial rifah, sosial miidafionin tokmillogdirilmasi,
invanl sosial yardim, sosial xarclar, rifah doviati

Girig: Miiasir soraitds bir cox miistovilordo ohato dairesi barado tam miisyyanliyin olmadigi vo
bir-birino miinasibatdo mahiyysat, eloco do shato dairasi barods fikirlorin miizakiraloro sabab oldugu
sosial miidafio vo sosial tominat kateqoriyalarinin mahiyyati ilo bagli masalalorin mévcudlugunu bu
istigamatlor tizro dovlat saviyyasinds goriilon todbir, totbig edilon mexanizmlorin vahid model osasinda
olmamagla, har bir 6lkodo osas sosial magsadlor vo hodoflordon asili olaraq istigamatlonmis
mexanizmlorin forqli xiisusiyyatlor kash etmasi, totbiq edilon program, metodologiya vo layihalorin
standart ¢orgivasinin olmamasi vo ya geyri-statikliyi, hamg¢inin saho tizro innovativliyin shamiyyatli
prepekvizit xiisusiyyatlori kash etmoasi ilo alagalondirmak olar. Sosial miidafia va tominat sahalarinin
mahiyyatindon vo moqgsadlorindon irali golorok, tobii olarag, sosial tominatin ohato dairasinin
formalasmasi sosial miidafio siyasatinin reallagsmasi prosesinin naticasi olaraq bas verir.

Bu baximdan sosial tominata miinasiboatdo mdvcud olan problemlor sirasinda ilk névbodo
tosnifatlasma vo bundan irali golorok onun ohato dairasi otrafinda olan geyri-miioyyonliklo bagl
yanagma problemlori ilo yanasi, ikinci aktual problem istigamatlorindon biri iss - onun inkisafinin
giymatlondirilmasi masalaloridir.

Bununla bels, sosial tominatin ohato dairasinin tomolindo dayanan istigamotlor milli vo
beynolxalq niimunalords oksar monbalor tizra tst-iisto diismokdadir ki, bununla da istonilon 6lka
modeli ¢orgivasindo sosial tominatin iqtisadi qiymatlondirilmasinin aparilmasi sosial miidafionin
tokmillagdirilmasi magsadlori baximindan daha prioritetlik xiisusiyyati kasb edir.

Movzunun aktualhi@l. Mogalo sosial miidafio programlarin islanilmasinds sosial tominatin
ohato dairasi tizro istigamatlorinin miioyyan edilmasi vo onun totbiginin 6lkonin sosial miidafio
sisteminin inkisafina tosiri imkanlarinin nozardon kegirilmasi, perspektivo hesablanmis gorarlarin
verilmosi {iciin konseptual baxis formalasdirmasi baximindan aktualliq kosb edir. Oton miidotdo
Azorbaycanda sosial miidafio sahasina dair forgli monboslords timumi-nozari masalslors toxunulmus
yazilara rast galinsa, 6lkads sosial miidafionin konkret inkisaf morhoalasinds spesifik sahalor tizra onun
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aktual problemlarina hasr edilmaklo, inkisaf moqsadli uygunlasdirilmis hall yollarmin arasdirildigi
yazilara son illords az-az hallarda rast galinmakdadir.

Tadqiqatin magsadi. Isin osas mogsadini - sosial miidafio sisteminin inkisafi vo ohalinin sosial
miidafiasinin keyfiyystco yaxsilasdirilmast moqgsadilo hazirki inkisaf morhalosinds sosial tominatin
torkib istigamatlarinin daqiq miiayyanlosdirilorok onun tokmillasdirilmasi istigamstinds sistemli va
elmi-nazari asaslandirilmis konseptual yanagsmanin formalagsmasi ti¢iin problem oasasli, daha adekvat vo
istigamatlonmis holl mexanizmlarinin formalasmasi ii¢iin nozari-iqtisadi bazanin giiclondirilmasi
toskil edir.

Tadgigat obyekti. Isin todgigat obyektini son hadofi - Azorbaycanda ohalinin sosial rifahinin
yiiksaldilmasi olan sosial miidafia sisteminin tonzimlonmasi toskil edir.

Tadgigqat metodlari. Mogalonin islonilmasinds tahlillorin aparilmasi ilk ndévbado segilon
problemin mozmunundan irali golmoklo mévcud olan aidiyysti milli igtisadi-normativ baza ssasinda
miioyyan edilmis istiqgamoatlor vo toloblordon ¢ixisa asaslanir. Fikirlorin irali siiriilmasinds elmi-nozari
todgiqat metodlarindan asason empirik-nozari dorketmos vo arasdirma, analiz vo sintez, induktiv va
deduktiv yanasma, miiqayisa, nazori modellosdirmoa, abstraktlasdirma metodlarina, eyni zamanda
goyulan problemlor {izro suallara aydinliq gotirilmosi mogsadilo miixtolif informasiya vo
molumatlardan, gostoricilordan istifadays, zoruri hallarda riyazi-statistik metodlara asaslanilmigdir.

MATERIALLAR VO MUZAKIROLOR

Sosial tominatin giymatlondirilmasi sosial-igtisadi inkisafin osas hadofi olan — dévlatin sosial
rifah1 tomin etmasi vazifasinin asas stitunlarindan biri kimi ¢ix1s edir.

Sosial tominatla bagli mexanizmlar g¢esidi har bir 6lkads yerli xiisusiyyatlor vo sosial (miidafio)
moagsadlarindan irali galmokls forganmalor gostormokdadir. Bunun miigabilinds iSs sosial miidafianin
mahiyyati va strukturuna miinasibatdo beynolxalq saviyyads do standartlasmis baxis mévcuddur. Belo
Ki, hor hans1 6lkads sosial tominatin giiclondirilmasi mogsadilo yeni formada slave mexanizmlor
(togatidlor, kompensasiya novlori, glizost vo maddi dostok xarakterli diger mogsadomiivafiq hesab
edilon mexanzimlar) tasis oluna bilor vo bununla bagli mshdudiyyat qoyulmasi sosial tominata sistem
olarag xas hesab olunmur. Sosial tominat tizra hayata kegirilon mexanizmlarin maliyya ¢orgivasinin do
mioyyan olunmasi dovlst idaroetma mogsadlorindon asili olaraq tonzimlomo (artirilma vo ya
azaldilma) obyektidir.

Sosial tominatin inkisafi yalmiz spesifik xiisusiyyotliliyi nozoro alinmagla, onun
giymatlondirilmasi metodologiyasinin  konret vaxt miiddotindo diizglin giymatlondirilmasinin
aparilmasi soraitinds effektiv naticalor vers bilor

Sosial taminat sosial-iqtisadi inkisafin tomin olunmasi istigamatinde miihiim amil olan sosial
effektivliyin giymotondirilmasi asason bilavasito iqtisadi (6donilon sosial &denislorin ohalinin real
goalirlarinin tarkib hissasini toskil etmasi baximindan), sosial humanistik (sosial adalat, barabarlik vo s.
prinsiplorin tomin olunmasi baximindan), eloco do sosial-moisat aspektindon gostaricilor (manzil
tominati, nagliyyat vasitolori ilo tominat va s.) lizra giymatlondirilmays asaslanmalidir.

Miiasir soraitdo sosial tominatin giymatlondirilmasinin onun struktur elementlorinin mahiyyati
baximindan osason asagidaki meyarlar tlizro aspektlords prioritetlik doracasi prinsipilo aparilmasinin
gonastbaxs oldugunu hesab etmok olar:

- sosial taminatin biidca-maliyya ¢oargivasi;

- sosial tominatin inkisafinin daxili retrospektiv vo beynolxalq miiqayisali statistik
giymatlondirilmosi;

- sosial tominatda sosial qruplara miinasibatds shatslililiyin artirilmast;

- sosial tominatin votondas mamnunlugu gar¢ivasi.

Bilavasito sosial miidafio mahiyyatli mexanizmlordon forgli olaraq sosial tominatin 2sas
xarakterik cahati — onun xiisusi fondlar vasitasilo deyil, dovlat biidcasindon birbasa maliyyslosdirilma
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mahiyyatini dasiyan vo zaman vo mokan baximindan farglonan strategiyalar iizro totbig edilon
istigamatlari ehtiva etmosidir.

Sosial tominatin iqtisadi giymatlondirilmasi ti¢iin yerli praktikada rast galdiyimiz kimi, tokca
ohato olunan istigamatlorin avvalki illora nisbotds dinamkanin (artimlarin) verilmasi miistavisinda
deyil, miivafiq makroiqtisadi gostaricilorlo miiqayisa sartlorinds tohlilin aparilmasi vacibdir.

Azorbaycanda bazar iqtisadiyyatina osaslanan dovlet quruculugunun o&ton illorinds sosial
tominatla bagli goriilmis islor he¢ do sosial miidafio istigamatlorindon geri qalmamisdir, hotta, deya
bilorik ki, onu tstolomokdadir. Praktikaya xronoloji baxis etibarilo Azarbaycanda sosial tominatin
inkisafina tosir edon amillori asagidaki iki istiqgamot {izra tosnifatlasidirmag olar:

- 0lko miistoqilliyinin alds edilmasindan va sosial dovlst modeli quruculugu istigamatindo
strategiyanin {istiin tutulmasina uygun olaraq 1990-c1 illorin avvallorindos shalinin koskin sosial-
iqtisadi voziyyatdon ¢ixisina nail olunmasi li¢iin bilavasito maliyyslosma ilo miisayiot olunan
sosial tominat todbirlorinin prioritet strateji dovlot idaroetms hadoflori arasinda yer almas;

- dovlot miistaqilliyinin ilk illorinds yaranmis ¢otin sosial-iqtisadi soraitin eyni zamanda homin
vaxt Qarabag regionunun Azarbaycandan qoparilmasina nail olunmasinin hodsflonildiyi malum
harbi tacaviiz, yaranan harbi miinaqiss va elan olunmamis miiharibs miihitinds daha da
kaskinlogmasinin sosial va iqtisadi tesirlorinin, naticalorinin yumsaldilmasinin labiid zarursts
cevrilmasi realliginin hokumot soviyyasinds gobul edilmasi;

Miisbat meyl olarag, geyd etmaliyik ki, Azarbaycanda sosial tominata ayrilan biidca biitiin 6ton
illor arzindo davamli olaraq artirilmis, ayrilan maliyys ohalinin sosial rifahinin yaxsilasdirilmasinda
onomli rol oyanmigdir.

Sosial tominatin inkisafinin qiymotlondirilmosinin prioritet meyar olaraq biidco-maliyys
aspektindon giymatlondirilmosi ¢oargivasinda bu istigamoto ayrilan maliyys vasaitlorinin miitlog
hocminin artimi, hoamin vasaitlorin comi biidca xarclorinds payinin, homginin timumi daxili mahsulda
(UDM-do) paymin artmas1 asas giymatlondirilmo gostoricisi olaraq ¢ixis edir. Riyazi-igtisadi ifadoda
bu slageni asagidaki diisturla vera bilarik:

AFCjj
AGDP

1)

Ecepr =

Burada Cjj _ «i” sosial taminat-xarc istigamoti (sosial tominat névii) iizra 5 xarclorinin camini,
GDP — UDM-i, £c¢pp — Mocmu sosial tominat xarclorinin UDM-in doyismasino miinasibatds
elastikliyini géstormokdadir.

Bu diistura istinadon sosial tominatin maliyya aspektindon inkisafinin qiymotlondirilmasi {igiin
0lka soraitinds elastiklik xiisusiyyatlorinin giymatlondirilmasi nozardan kegirilon prioritet mosalolordon
olaraq nozors alina bilor. Belo ki, UDM-in artmas1 soraitinds sosial xarclorin do artimin bas vermasi,
fikrimizco, inkisaf baximindan zoruri haldir (Bu baximdan € = 0 naticasi ilo ifado olunan - tam geyri-
elastiklik halinin bag vermomasinin gdzlonilmomasi baximindan giymatlondirilma aparilmalidir).

Bununla belos, Azorbaycanda sosial xorc igtigamatlorine biidco mexanizmi vasitossilo ayirilan
vasaitlorin hocmi sosial-igtisadi, demoqrafik, normativ osaslarla olagsli olmagla, eyni zamanda
normativ baza tizorinds hiiquglarin formalasmasindan irali galorok har son il {izra (Vo ya ondan avvalKki
il izro) faktiki gostoricilor nozors alinmaqla prognozlagdirilan maliyys tolobati iizrorindo
quruldugundan &lko niimunasinds bir ¢ox hallarda UDM-in artiminin sosial xarclorin artirilmasinda
nozars alinmast ilo bagl yanasmani da miisahido etmomokdoayik.

Belo olan halda iss an azindan sosial tominatin maliyystutumlulugunun onun ohato dairasinin
genislondirilmasins transformasiyasi inkisaf baximimdan magsadomiivafiq rol oynaya bilor ki, bu da 6z
novbasinds sosial tominatin inkisafi ilo idaroetmo arasindaki slaganin shamiyyatini 6n plana ¢ixarir.

Asagidaki codvalda Azorbaycanda son on il arzinds dovlst biidcasinds sosial miidafis va sosial
tominat xorclori gostaricilori vo homin gostaricilor asasinda hesablaya bilacayimiz giymatlondirilma
parametrlori naticalori oks etdirilmisdir (cadval 1.):
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Cadval 1.
Dovlat biidcasinds sosial miidafis va sosial taminat xarclari

Tllor 2014/ 2015 2016] 2017] 2018 2019 2020 2021] 2022 2023 2024
Biidcads
nazarda
tutulmus
sosial
miidafio vo
tominat
Xorclori 2072 |2040.5 |2698.8 (2352 |2343.1 [2470.4 (3237 3692.7 (3728.6 |4315.9 |4542.2
ovvalki ilo
nisboton
artim vo ya
azalma
(faizlo) 14.3 -15 32.3 -129 |04 5.4 31.0 14.1 1.0 15.8 5.2

Biidcanin
comi xarclori |20063 21100 (18495 |17941 (22149 |25190 27492 28543 (32903.8|36625 (36763
Sosial
miidafio Vo
tominat
Xarclorinin
biidcanin
comi
xarclorinda
payi1 (faizla) |10.3 9.7 14.6 13.1 10.6 9.8/11.8 12.9 11.3 11.8 12.4
UDM,
milyon
manatla 59000 |54400 |[60425 |70338 (80092 |81896 72578 93203 (133972 |123000 (127305
Sosial
miidafio Vo
tominat
Xorclorinin
UDM-do
pay1 (faizlo)

w

5 3.8 4.5 3.3 2.9 3.0 4.5/4.0 2.8 3.5 3.6

Moanba: Hor il iizra gabul edilon doviat biidcasi haqqinda qanunlarla miiayyan olunmus prognoz gostaricilari asasinda
miisdllif tarafindan tortib edilmisdir.
Qeyd: UDM géstaricilori Doviat Statistika Komitasinin internet resurslarindan alda olunmus, 2024-cii il iciin UDM
gostoricisi miidllif tarafindan pessimist prognoz olaraq gotiiriilmiigdiir.

Coadval 1-don gérmok olar ki, sosial miidafia vo sosial tominata son 10 ildo ayrilmis vasaitlor
tizro davamli artim miisahidos edilir, lakin bu artim tendensiv olaraq qeyd edilon dovr {izra shomiyyatli
artim templarini oks etdirmomokdadir. Bazi illords bu istigamos ayrilan xarclords avvalki illora nisbatan
azalmalar da bas vermisdir. Bununla belo, asas effektivlik indikatoru kimi, sosial miidafiaya Vo tominat
istigamotina dovlat biidcasi ¢argivesinds ayirilan vesaitlorin UDM-da payr gostoricisinin geyd edilon
dovr arzindos orta hesabla yalniz 3,5 faiz otrafinda doyisdiyini do s6ylomok miimkiindiir. Eyni zamanda
sosial xarc gostoricilorinin xaotik doyismasi vo qeyd etdiyimiz elastiklik prinsipi baximindan da
nozardon kegirildikdo qanunauygunluq gostoran giymatlondirilma naticalorina galinmasinin miimkiin
olmadig1 da miisahido edilmokdadir ki, bu da sosial tominatin inkisafinda “ayrilan biidco (xorc) —
UDM” miinasibatino yanasmanin islahatliligda nozors alinmasi saviyyesi ilo bagli catismazliglarin da
olmasi fikrini ortaya ¢ixarmaqdadir.

Dovlot informasiya vasitalorinds bu istigamotdo miihiim hesab etdiyimiz moalumata istinad
edilmasi do yerino diisar:
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“Azorbaycan Respublikasinin 2024-cii il dovlet biidcosi haqqinda” Azorbaycan Respublikasi
ganununun layihasinds sosial miidafio vo sosial tominat Xxarclori tiglin 4542,2 milyon manat vosait
prognozlasdirilmis, bu da 2023-cii illo miiqayisads 226,3 milyon manat vs ya 5,2 faiz, 2022-ci ilin icra
gostaricilari ilo miiqayisads iso 1077,8 milyon manat vo ya 31,1 faiz coxdur. Sosial miidafis vo sosial
tominat Xarclorinin dovlat biidcasi Xorclorinin torkibinds xtisusi ¢okisi 12,4 faiz (2023-cii ills
miiqayisada 0,6 faiz-band ¢ox), UDM-do xiisusi ¢okKisi iss 3,8 faiz (2023-cii illo miiqayisado 0,2 faiz-
bond ¢ox) toskil edacok. 2020-ci illo miiqayisadsa bu Xarclorin dovlat biidcasi xarclarinin tarkibinds
xtisusi ¢okisi 0,6 faiz-bond, miitloq ifadods isa 1429,6 milyon manat vo ya 45,9 faiz ¢ox olmusdur.
Ohalinin galir alds etmok imkanlarinin vo rifahinin yaxsilasmasi, yoxsulluq soviyyasinin azaldilmasi,
aztominathi ailolorin, xiisusilo do sosial cohatdon hassas toboagalorinin  sosial miidafiasinin
giiclondirilmasi vo digar sosial todbirlorin maliyys tominati {igiin 2024-cii ilin dovlst biidcasinin
layihasinds 2630,7 milyon manat vasait nozords tutulmusdur ki, bu da 2023-cii illo miigayisodo 649,6
milyon manat vo ya 32,8 faiz ¢oxdur [1].

Osas magsadlari - maliyys sabitliyini qorumaq sartilo tizv 6lkalorin an yiiksok davamli iqtisadi
inkisafina, ohalinin is yerlori ilo tomin olunmasina vo yasayis soviyyasinin artirilmasina nail
olunmasina vo bununla diinya iqtisadiyyatinin inkisafina komok etmok, iqtisadi inkisaf prosesindo lizv
olan va olmayan 6lkalarin stabil igtisadi iraliloyisino komok edilmasi, beynslxalq 6hdaliklora uygun
olaraq diinya ticaratinin, hiiquq barabarliyini pozmadan, hartarafli genislonmasine kémok etmak olan
Vo 6zlindo ABS, Yaponiya, Meksika, Avstraliya, osason do igtisadi cohatdon on inkisaf etmis Avropa
dlkalorinin oksariyyatini birlosdiron Iqgtisadi ©®mokdashq va Inkisaf Toskilatinin (ISIT (ing. OECD))
metodologiyasina asasan sosial xarclor - dovlat vo ya 6zal qurumlar torafindan ev tosarriifatlarina vo
fordlora onlarin rifahina monfi tosir gostoron soraitdo dostok vermok iiclin onlara miiavinoatlorin vo
onlara ydnolmis maliyys tohfalorinin tomin edilmosi kimi miioyyan edilir. I9IT-in Sosial Xorc
Molumat Bazasinda (SOCX) oks etdirilon siyasotlorin ohato etdiyi sosial moqgsadloro asagidakilar
daxildir: Yasliliq vo ailo bascisini itirmaya géra (masalon, pensiya 6doniglari), amak gabiliyyatinin
itirilmasi ilo bagl miiavinatlor (masalan, alilliys gérs 6donislor, Xastolik miiavinati), sshiyys (masalan,
tibbi mallar va xidmatlar), ailo (masalon, usaq miavinati, 6donisli valideyn mazuniyyati), aktiv amok
bazar1 siyasatlori (masalon, maggulluq xidmatlari), issizlik (masalon, issizlik kompensasiyasi), monzil
(masalon, monzil miiavinatlari), digar gozlonilmaz hallar (mosalon, aztominath ailalora sosial yardim
novii lizra miavinatlar) [2], [3].

2018-ci ildo IOIT iizvii kimi 36 6lkado dévlat sosial xarclorinin UDM-do pay: gostoricisi 20%-
don bir godor ¢ox olmusdur. Dovlat sosial xarclorinin UDM-o nishati Fransada on yiiksok olmagla
UDM-in 30%-dan bir godar coxunu toskil etmis, Avstriya, Belgika, Danimarka, Finlandiya, Almaniya,
Italiya vo Isveg iso sosial xarcloro UDM-o miinasibatdo 1/4-don ¢ox pay ayirilmusdir. Spektrin digor
ucunda asasen UDM-inin 13%-don azin1 dévlet sosial dastayina xarcloyan Cili, Koreya, Meksika vo
Tirkiyo kimi qeyri-Avropa olkalori vardir. 2010-cu illarin ovvallorindo inkisaf etmokdo olan
igtisadiyyatlarda sosial xorclor IDIT orta gostoricisindon asag idi, bu, Hindistanda UDM-in toxminon
3%-i otrafinda Braziliyada toxminon 17%-o godor idi [4,104-105].

Bir ¢ox IOIT 6lkolorindo rifah dévletlori 60 il bundan ovval elmentar bazadan bu giin
gordilyiimiiz daha ohatoli sistemlara godor genislonmisdir. 1960-c1 ildo IOIT iizro dovlat sosial xorclori
UDM-in 10%-don azim taskil edirdi, lakin hamin vaxtdan beori ikigat artmagla orta hesabla 20%-dok
artmis va dovlatin sosial xarclarinin 2/3-si pensiya va sohiyya xidmatlorino yonaldilmisdir. 2022-ci ilda
Fransa vo Italiya UDM-do 30%-don ¢ox payla dévlat sosial xarclorinin on yiiksok soviyyasine malik
olkolor olmus, Kosta Rika, Irlandiya, Koreya, Meksika vo Tiirkiyado iso bu, UDM 15%-don azdir.
IOIT {izro orta hesabla UDM-in 3,1%-ni toskil edon &zal sosial xarclor dévlat xarclorindon xeyli azdir,
lakin Hollandiya, Isve¢ra vo ABS-da UDM-in 10%-don yuxaridir [3].

2015-17-ci illords IOIT iizro UDM-o nisbatds xalis {imumi sosial xorclor iizro dovlot sosial
xarclori gostaricilorinin 6lkalor tizro Xorc strukruruna dair asagida verdiyimiz 2-ci soklo nozor
yetirdikda, homin xarclorin asas hissasini pensiya xarclori toskil etdiyini va bu parametr iizro IOIT iizra
orta gostaricinin toxminan 7,5 faizin do tizorinds oldugunu gérmok miimkiindiir. Sokilin sag ikinci
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yarisinda yer almagla sosial xarclorin UDM-da pay1 gostaricisinin 20 faizdon asag1 oldugu 6lkalords
comi sosial xarclorda pensiya xarclari ilo yanasi (bazon daha ¢ox), shamiyyatli hissaya malik xarclorin
omokaabiliyyatli yasda ohaliys galir dastayi, eloca do sosial xidmat xarclori (sohiyys istisna olmagla)
istigamatlarinin taskil etdiyini do xarakterik cohat olaraq miisayist eds bilarik (sokil 1.):
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Incorme support io the working age population Pansions (obd age and sunivors) + Mat total social expanditure
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Sokil 1. 2015-17-ci illorda IOIT iizro UDM-s nisbatda dévlat sosial xarclarinin strukturu
Manba: IOIT (OECD) [4].

Ogor Azorbaycanin sosial miidafio modeli gorgivasindoa bilavasite dovlat biidcasindon deyil,
biidcodonkonar fondlar olar dovlot sosial miidafio Vo issizlikdon sigorta fondlar vasitasilo nozords
tutulan pensiyalari, homginin macburi dévloat sosial sigorta haqglar1 hesabina maliyyslosdirilmaklo
odoanilon sosial miiavinat novlarini shate edon shaliys 6danis xarclarinin 2024-cii il {igiin dévlat sosial
miidafio fondunun biidcasi haqqinda (tesdiglonmis) ganunda 6681,6 min. manat toskil etdiyini
(6919,86 min. manat hacminda nozards tutulmus cami xarclorin 97 faizo yaxmini toski etmokls), elaca
do issizlikdon sigorta fondunun 2024-cii ilin tosdiglonmis biidco ganunu niimunosinds Xorc
imkanlarinin 138 min. manat otrafinda oldugunu nozors almagla (238 min. manat hacminda
tosdiglonmis comi prognozun 100 miIn. manatliq (vo ya 42 faizlik) hissasinin idaroetmo vo saxlanma
xarakterli vo ya birbasa sosial tominata yonoldilmayan hisso oldugu baximindan gétiiriilmokls), bu iki
istigamat tizro do sosial mahiyyotli comi xorc moblogi olaraq alinan — 6819,6 min manati
(6681,6+138,0) da 1-ci cadvalds geyd edilmis — 2024-cii il tiglin dovlat biidcasinds nazards tutulmus
sosial miidafio vo tominat Xorclori mablagi ilo birlikdo nozors alsag, sosial tominat vo miidafia
mogsadli biitiin xarclorin on yaxsi halda 11223,8 miIn. manat olmagla 2024-cii il iigiin UDM-in 8,9
faizi otrafinda hissasini togkil etdiyini hesablaya bilorik (6819,6+4542,2)*100/127305) ki, bu da
beynalxalq gostaricilorlo miiqayisads kifayat qodor asag1 gostaricini oks etdirmoakdadir.

Azorbaycanda sosial tominat mogsadli maliyyslasdirilmonin biidco mexanizmlarinin mévzu ilo
olagodar xiisusi magami olaraq hamginin onu da geyd etmoyi vacib hesab edirik ki, dovlat biidcasi
vasitosilo ayrilan soziigedon vasaitlor heg do biitov qisimdo Vo ya miitloq oksariyyst soraitinds
(masalan, dovlat sosial miidafio fonduna miinasibatds taqribon 95-97 faiz otrafinda olmagqla) birbasa
sosial tominatin maliyyalosdirilmasino deyil, idaraetma-saxlanma moqgsadli digor xarclari do nozards
tutmaqdadir ki, bu mogamlar da sosial tominat siyasotinin effektivliyini maliyyo effektivliyi
movgeyindan zoiflodon amillordon hesab edils bilor.

Homginin 2021-2022-ci illordo Azorbaycanda ev tosarriifatlarinda adambasina ayliq golirlorin
rosmi statistikasina nazor yetirsok, 2022-ci ildo 6lks iizro adambasina ayliq comi galirin bu illards orta
hesabla yalniz togribon 15,5 faizlik (2022-ci il tizro - 19,1 faiz) hissasinin pensiyalar, eloco do
miiavinat toqaiid, kompensasiyalar vo digor sosial 6donislordon formalagdigini demok miimkiindiir ki,
bu da moévcud sosial-igtisadi gostaricilor soraitindo sosial tominatin 6lkods shalinin sosial rifahinin
tomin olunmasindaki oshamiyyatli rolunu ifado etmoys imkan verir (MDB &lkoalori {izro orta
gostaricinin 19,4 faiz otrafinda oldugunu gormak olar [5]).

Azorbaycanda sosial tominatin inkisafi ilo bagli digor aspektlordon olan votondas
momnunlugunun tomin olunmas1 masalasi xiisusilo son illords daha ¢ox gabardilmaga baslanilmisdir.
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Bu masalonin prinsip olaraqg sosial tominata miinasibatds artiq proses kimi ortaya ¢ixmasina tasir
edon osas xarakterik amillor kimi, Nazirlik soviyyasinds artirilan tobligat-togvigat islorinin vacibliyinin
strateji istigamat olaraq gobul edilmasinin do tasirilo sosial tominatin shatesi imkanlar1 ilo bagh
comiyyatdo molumatliligin artmasi, miiayyan monada soffafliginin artirilmasi ilo bagli togobbiiskarliq
addimlarin1 (o citimlodon inteqrasiya edilmis qurumlararasi elektron molumat bazalarinin idara
edilmasina sdykenmokls vahid pancara prinsipils biitiin sosial miidafia va sosial tominat istiqamatlori
ohato edilorok foaliyyati toskil edilmis Dayanigli vo Operativ Sosial Tominat Agentliyinin (DOST
Agentliyi) yaradilmasi vo S.), oshalinin informasiya-kommunikasiya texnologiyalarindan istifado
imkanlarinin  genislonmasini, o climlodon bu sahado elektron Xxidmotlorin totbigi vo davamlh
genislondirilmasini geyd etmak olar.

Hesab edirik ki, 6ton yaxin illords iss sosial tominata miinasibatdos votondas tolobkarliginin daha
da artmasina COVID-19 pandemiyasinin sosial-iqtisadi tosirlori vo 44 giinliik Voton Miiharibasinin
zamani saglamhigma ciddi ziyan doymis soxslor vo miihariba istirak¢ilarinin sosial miidafioasi zorurati
do 6z novbasinds rovac vermisdir. Sosial tominatin dinamikasi ilo bagli agiglanan statistika da bu
istigamatdo miisbot meyllordon xobar verir:

2020-ci ildo Azarbaycan Ordusunun tarixi Zaofor olds etdiyi Voton mitharibasindon sonra dovlot
bascisinin gdstorisi ilo sohidlorimizin ails tizvlari vo miiharibs istirak¢ilari ilo bagl genis sosial destok
paketinin icras1 Nazirliyin baslica faaliyyat istiqamotlorinden birino gevrilib. Oton dévrde 126 min
$9xs9 homin paket cor¢ivasinds dostokyoniimlii 322 min xidmat gostorilib. Onlardan 104 min nofors
117 min sosial 6donis toyin olunub, 11 min nofora 54,5 min sosial-psixoloji dostok vo reabilitasiya
xidmaoti gostorilib, 453 horbei 472 yiiksok texnologiyali son nasil protezls, miiharibs ilo olagadar
olilliyi olan 2058 soxs 48 min reabilitasiya vasitasi ilo, 21,9 min soxs birdofolik 6doms ilo tomin
olunub. ikinci Qarabag miihariboesindon sonra homin sosial dastok paketi ¢arcivoasindo sohid ailalori vo
miihariba ilo oalagadar alilliyi olan soxslorin monzillo tominati proqrami da bes dofo genislonib. Onlara
postmiiharibo dovriindo 5800, timumilikdo 6ton dovrde 14 600 monzil vo fordi ev verilib. Homginin
postmiihariba dovriinde 424, timumilikdo 6ton dovrds 7600 avtomobil miiharibs ilo alaqadar olilliyi
olan soxsloro toqdim edilib. Olko Prezidentinin tapsiriglarma osason nazirlik eyni zamanda son illordo
1997-ci il avqustun 2-dok olan dovr tizro sohid horbi qulluggularin vo daxili islor orqganlar
omokdaslarinin varasolorinin, habelo homin dévradok horbi xidmotds olarkon aldig1 xasarst naticasindo
olilliyt miioyyan edilmis soxslor vo varasalorinin birdofolik 6doms ilo tominati programini icra edib.
Reabilitasiya infrastrukturunun miasirlosdirilmasi prioritetino uygun olaraq son bes ildo nazirliyin 12
reabilitasiya vo sosial xidmot miiossisasi asasli tomir vo yenidonqurmadan sonra istifadoys verilib,
Qabolo rayonunda Usaq Reabilitasiya Maorkozi acilib. Belsliklo, reabilitasiya xidmatlori ilo tomin
olunanlarin illik say1 dofolorlo artib. 2023-cii ilin 11 aymda da 78,9 min noafor olilliyi olan soxso
reabilitasiya xidmatlori gostorilib, 9,7 min soxso 80,8 min reabilitasiya vasitosi verilib. Yaxin vaxtlarda
Somkir rayonunda da nazirliyin Usaq Reabilitasiya Moarkozi agilacaq, habelo Quba, Agcabadi,
Kalbacar, Samaxi rayonlarinda da yeni reabilitasiya markozlorinin agilmasi nozords tutulub. 2022-ci il
16 noyabr tarixli Soroncamu ilo tosdiq edilmis “Azorbaycan Respublikasinin isgaldan azad edilmis
orazilorino Boyiik Qayidiga dair I Dévlst Programi”na uygun olaraq homin orazilors qayidan sakinlorin
aktiv mosgulluq tadbirlori ilo ohato olunmasi nazirliyin baglica faaliyyst istigamatlorindon biridir.
Homin orazilors qayidan sakinlorle goriislor kegirilorok onlarin moasgulluq imkanlar1 qiymatlondirilir vo
mosgulluglariin tomin olunmasi1 T{¢lin miivafiq orazilordo foaliyyot gostoron isogotiironlorlo
omokdasliq soraitindo dostok todbirlori hoyata kegirilir. Boyiik Qayidisa dair I Dovlst Programinin
Todbirlor Plani iizra nazirlik torafindon 2023-2026-c1 illordo Cabrayil rayonunda Regional DOST
Morkozinin vo Peso Hazirligit Morkozinin, Agdam, Fiizuli, Zongilan, Qubadli, Kolbacor, Lacin vo
Susada DOST filiallarinin, Kalbacordo Reabilitasiya Morkozinin yaradilmasi da nozordos tutulub [6].

Sosial tominat sistemi gargivasinda tonzimlomo rigaqlarindan olmagla on effektiv alatlordon biri
kimi, dovlat sosial yardimi mexanizminin inkisafi xiisusilo digqot morkozinds saxlanilmalidir.

Belo ki, dovlstin sosial funksiyalarinin hoyata kecirilmasinds miisbat naticalor aldo olunmasi
kecirilon sosial miidafio islahatlarinin {invanli sosial yardim proqramlarinin da davamli icrasi ilo
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miisayiot edilmasilo aparilmasini tolob edir. Sosial yardim mexanizminin faaliyyati, belo demok
miimkiinss, “blindvra moéhkomlondirici” mahiyyatde sosial miidafia sisteminin effektiv foaliyyatino
davamli tozyiq gostoron vo daimi nozarat vo tonzimloma ehtiyaci tolob edon - yoxsulluq problemi ilo
miibarizodo osas vasito kimi gobul olunmagqla, islahatlarin naticaliliyinoe birbasa tosir gostorir. Bu tosir
imkanlarinin osasinda iso osas iqtisadi mahiyyoti etibarilo, dovlot sosial yardimi sisteminin ohali
golirlorinin ev tosarriifatlart bazasinda qiymatlondirilmasine osaslanmaqla, movcud iqtisadi gortlorde
istehlak giymotlorinin indeksino uygun insan ehtiyaclarinin ifadssi kimi ganunvericiliko miitomadi
yenidon baxilan ehtiyac meyarlarinin miioyyon olunmasi (hor ilin sonunda novbati il {igiin {invanl
sosial yardimin toyin olunmasit mogsadilo ehtiyac meyarinin oks etdirildiyi konkret mablog olaraq
ayrica qanunla miioyyonlosdirilmoklo) lizorinds qurulmast ilo baglidir.

Unvanli dévlot sosial yardimi mogsed vo mahiyyatindon iroli golorok sosial tominatin osas
holgosi olmasi etibarilo sosial tominatin sosial midafio ilo miiqayisodo 0Oziinliin forqlonon
xiisusiyyatlorini formalagdirir. Unvanli sosial yardimi bilavasita ohali golirlorinin miioyyon edilmasi ilo
bagli oldugundan davamli sokildo nozarst, monitoring (miisahidslor) vo tohlillor talob etmokls, eyni
vaxtda genis monada sosial miidafio sistemi ¢orgivasindo xiisusi togkilati-idaroetma obyekti kimi ¢ixis
edir. Bu monada sosial yardim sisteminin effektivliyi ilo ohali golirlorinin vo potensial galir
imkanlarinin diizgiin vo soffaf miihitdo qiymotlondirilmasi mexanizmlorinin tokmillogdirilmasi
arasinda diizmiitonasiblik olaqesi movcuddur vo monbalorindon asili olmayaraq ohali golirlori vo galir
potensiallarinin yalniz diizgiin vo doqiq qiymatlondirilmasi soraitinds dovlot biidcasi vasitasils ayirilan
(prognozlasdirilan) vosaitlor gorgivesindo aparilan maliyyslogmolorin somaraliliyine va effektivliyina,
sosial rifahla bagl comiyyst lizvlori arasinda yoxsullug, “tabagelosma” vo galir qiitblosmosi meyllori
kimi sosial-igtisadi problemlorlo miibarizo aparilmasinda somoraloliliyin aldo olunmasina nail
olunmas1 miimkiindiir.

Unvanli dovlot sosial yardimini da sosial tominatin torkib hissosi kimi nozers aldiqda, bu zaman
Azorbaycanda bu saha ilo bagli aktual problemlorin asas istiqgamatlorine do toxunmagq lazimdir.

Azorbaycanda artiq 2006-c1 ilin avvalindon baglayaraq sistemli sokildo tonzimlonilmosi hoyata
kegirilon vo sigorta-pensiya sistemindon sonra sosial miidafionin (vo ya moévzu kontekstindos - sosial
tominatin) ikinci miithiim siitunu hesab edo bilocoyimiz - iinvanlt sosial yardimi ilo bagl elektron
xidmaotlorin toskilinin morkozlosdirilmis elektron informasiya sistemlori vasitosilo aparilmasina
qanunvericiliys miivafiq doyisikliklors asason 2019-cii ilin avvalindon baslanilmisdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, imumiyyastlo bu sahads xidmatlorin toskilindo elektronlagmanin totbiqi
notico baximindan bu dovro qogor bozi hallarda bas vermis, yaxud bas verocok subyektiv tosirlorin
qarsisinin alinmasi istiqgamatinds miisbot naticalori ilo xarakterizs edils bilor. Homginin tinvanli dovlot
sosial yardimi ilo bagli uzun illor aktual problem olaraq qalmis — onun omok bazan ilo
olagolonidirilmasinin do miivafiq qanunvericilik dayisikliklori hesabina son dévrlords tomin olunmasi
bu istigamotdo sosial miidafionin osas prinsiplorinin, xlisuson sosial odalot prinsipinin daha da
giiclondirilmasi vo maliyyo resurslarindan somorali istifads {ig¢iin yeni imkanlar agmisdir. Eyni vaxtda
gorar qabulu prosesindo digor organlarin vo qurumlarin informasiya ehtiyatlarindan vo sistemlorindon
istifado olunmasinin da osason elektron formatda aparilmasi adalstli gorarlarin verilmosi baximindan
miisbat meyllor olaraq dayarlondirilmalidir. Bu mexanizmin 6ziinlin do miivaffoqiyyatli islomasi iso
6lkads timumaen sosial miidafisnin magsadlorinin tomin olunmasi istigamatinds ailalorin sosial-igtisadi
voziyyatinin vo imkanlarinin diizgiin qiymatlondirilmasi zorurati Nazirliyin markazlosdirilmis elektron
informasiya sistemi ¢argivoasinde informasiya texnologiyalariin tatbiqi vo idare olunmasinin, eloca do
miiraciotlor lizra qorar qabulu proseslarinin diizgiin, xstasiz vo ya tam daqiqlikle aparilmasininin tomin
olunmasini yeni bir problem olaraq ortaya ¢ixarir ki, bu da 6z ndvbasindo slave nazarat prosedurlart ilo
bagli yeni zorurot formalarini orsoyo gotirir. Bu baximdan elektron toyinat proseslorinin diizgiin toskili
bazasinda ohalinin sosial miidafiesinin giliclondirilmasi, rifah halinin yaxsilagdirilmas:1 hodafi asas
tutulmaqla iinvanli sosial yardimimin ohato dairosinin genislondirilmosi {i¢iin qiymaotlondirilmo
meyarlari iizrs sortlorin yumsaldilmasina baxilmasi da diggetds saxlanilma tolob etmakls yeni aktualliq

10



Umumi iqtisadiyyat Innovasiyal iqtisadiyyat vo menecment macmuasi

Ne 2/2024 soh.3-15

formalasdirir. Bununla belo, istonilon soraitdo iinvanli dovlot sosial yardimi istigamaoti iizro sosial
tominatin inkigafinin da osas meyari kimi onun maliyyo resursu ¢orgivasi ¢ixis edir.

Olkodo 2014-2023-cii illor iizro iinvanli dovlet sosial yardimi ilo bagli dévlot statistik
molumatlarina osason tortib edilmis iinvanli dovlot sosial yardimi ilo bagli osas parametr vo
gostaricilori oks etdiron hazirladigimiz asagidaki diaqrama nozor yetirsok, miisahido etmok olur ki,
qeyd edilon illordo bu sosial tominat ndvii {izro vasait alan ailolorin say1 vo homin yardimin bolgiisii
lizro nozor alinan ailo tlizvlorinin say1 gostoricilorinin doyismasi dinamikasi eyni tracktoriyalarda bas
vermis, qeyd edilon dovrds bu istigamoto xorclonilmis vesaitlorin tracktoriyasi da qeyd etdiyimiz hor
iki say parametri gostaricilorinin doyismasi tracktoriyasindan ¢ox da farqlonmomakls (asason uygunluq
gostormoklo), illor {izro ehtiyac meyari mabloglorinin artimi bu istigamoto xorclonilmis vosaitlorin
artim1 tendensiyasini daha boyiik artim templori osasinda daha ¢ox iistolomisdir (sokil 2.):
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Sakil 2. 2014-2023-cii illords iinvanh dévlat sosial yardimu ilo bagh dinamika
Monba: Miiadllif torafindan hazirlanmigdur.

Buradan iso 1lk novbada bels bir natica ¢ixarmaq olur ki, Azarbaycanda son onillik bir dovrds
tinvanli dovlet sosial yardiminin maliyye miqyasinin riyazi genislonmasi ilo bagli osas amillor daha
cox ehtiyac meyar1 mablaglorinin inzibati mahiyystds artimi ils slagelondirile bilar. Acigladigimiz bu
molumatlar ilizro eyni monba lizro dovlat statistikasina asason iinvanli dovlet sosial yardimi alan ailo
tizvlorinin sayr va bir naforo diison orta ayliq linvanli dovlst sosial yardimin mablogi gostoricilori
osasinda 2023-cii il {iglin tinvanli sosial yardimi ii¢iin xarclonilmis vesaiti hesablamaqla hamin il {izro
UDM gbstaricisi ilo miiqayise etdikdo bu nisbotin 0,24 faizo baraber oldugunu gérmok miimkiindiir.

Diinya Bankinin golirlora gore 6lko tasnifatlagdirilmasina asason, Azarbaycan Markozi vo Qarbi
Asiya regionu torkibindo yuxari orta golirli Olkalor qrupuna aid edilmisdir. 2018-ci il
qiymatlondirilmalorine uygun olaraq Morkozi vo Qorbi Asiya regionunda O6lkomizin aid edildiyi
tosnifatdan da asagi olan - asag1 vo orta asag1 golirli 6lkolor tizra gostaricilorde séziigedon region iizro
sosial yardim xorclorinin UDM-do paymin orta gdstoricisi — 1,6 faiz, Sorqi Avropa regionunda bu
nisbot 3,2 faiz, Simali-Conubi-Qorbi Avropa regionu iizro iso 3,3 faiz toskil etmisdir. Diinya
miqyasinda regionlar iizro orta gostorici 0,9 faiz toskil etmis, oan asagi gostorici olan 0,4 faiz Sorqi
Asiya regionunun payina diismiisdiir [7].

Unvanl sosial yardimin ohato dairesi baximindan da mdvcud statistik voziyyet bu sahodo
genislonma siyasatinin se¢ilmasi ti¢iin asaslarin oldugunu gostarir. Qeyd edilon bu kimi gostaricilor do
digor torofdon Azorbaycanda tinvanli dovlst sosial yardimi iizro maliyyslogmolorin miqyasinin
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artirtlmas1  imkanlarinin  nazordon  kegirilmasine  baxilmasi  aktualligi ilo  bagh fikirlori
mohkomlandirmays asaslar yaratmaqdadir.

Xiisusilo diinya 6lkalari torafindon hamiligla gabul edilmis va biitiin 6lkalari, 0 ctimladan yoxsul,
zongin vo orta golirli 6lkalari planetin miihafizasini tomin etmok sortilo, toraqqini tosviq etmak {igiin
todbirlor gormays Ssasloyan, sosial miidafio Vo moasgulluq imkanlar1 da daxil olmaqla genis spektrli
sosial ehtiyaclar1 6n plana ¢okildiyi global magsad vo hodoflor sirasinda Dayamiqli Inkisaf Moagsadlori
arasinda 1.3.1-ci bonds uygun olaraq ohalinin sosial miidafis ilo shato olunma daracasinin do asas
hodoflordon biri olaraq gotiiriildilylinii nozoro alaraq, 1992-ci ildon Azorbaycanin da 57
Konvensiyasina qosularaq tasbit olunmus prinsip vo normalar1 gabul etmakls tizvii oldugu Birlogmis
Millatlor Taskilatinin qurumlarindan biri olan vo beynalxalq sferada amoak masalalarini tanzimloyan -
Beynolxalqg ©Omok Togkilati torofindon agiglanilan statistik molumat bazasi molumatlarina nazor
yetirsok (molumat-sorgu bazasinda miivafiq parametrlor iizro axtarig aparmaqla), 2023-cii ildo
Azorbaycanda pensiya yasinda olan ohalinin 97 faizinin, agir slilliyi olan alan soxslorin 100 faizlik
hissasinin olillik miiavinati ilo, yoxsul soxslorin iss 100 faizinin sosial miidafio sistemlori ilo ohato
olundugunu gérmok miimkiin olmasina baxmayaraq, oan az1 bir sosial miidafia 6donisi ilo ohato olunan
kontingentin paymin 35,2 faiz, usaq/ailo pul miiavinotlori alan usaqlar/ev toSorriifatlarin paymin 10,3
faiz, sosial yardimla ohato olunan hassas ohalinin shato olunmasi gostaricisinin iss yalnmiz 10,6 faiz
toskil etmasini, 2022-ci il {izro amak zodoasi halinda sosial miidafis ilo shate olunan kontingentin nisbi
payinin isa 33,1 faiz toskil etdiyini gérmok miimkiindiir (Bilavasito sosial miidafio mahiyyatli (xiisusan
pensiya tominati {izro) istigamotlor xaricinds, Azarbaycan iizra sosial tominat mahiyyatli statistik
axtaris naticalori, halbuki, sosial miidafionin torkibinds bu va digor sosial tominat istigamatlori tizro
Avropadaxili regionlarin, homginin diinyanin digor regionlarinin orta gostoricilori ilo miiqayisods bazi
istigamotlor tizra nozaragarpan doracads, yaxud bazan dafalorlo asagi indikatorlari oks etdirmakdadir)

[81. [9], [10].
Natico

Maévzuda aparilan tohlil vo miizakira naticalarina asason Azarbaycanin Respublikasinin méveud
sosial miidafio modeli ¢orgivasindo sosial miidafionin tokmillosdirilmasi baximindan asagidaki
istigamatlor tizra masalalarin nazars alinmasini magsadomiivafiq hesab edirik:

- sosial tominatin sahs olaraq sosial miidafianin torkib hissosi olaraq nazors alinmasi, o ctimlodon
sosial tominat istigamotlorinin sosial miidafio mévzusunda todqiqgatlarin obyekti olaraq todgiginin
gobuledilon olmasi, bunun oksinin iss adekvat yanagma olmamasinin qabul edilmasi sosial miidafionin
tokmillagdirilmasi noqteyi-nozordon elmi-todgigat, eyni zamanda ganunvericilik, inzibati-idarsetmos
aspektindan zaruri shomiyyat kasb edir;

- 0lkoado cari sortlordo vo voziyystdo sosial miidafionin tokmillosdirilmasi magsadils sosial
tominatin biidco va geyri-biidca maliyya mexanizmlarinin sofarbar edilmasilo shato dairasinin va
maliyys miqyasinin genislondirilmasi mogsadouygun hesab edilir;

- sosial tominatin tokmillogdirilmasi istigamotindo miihiim problemlardon biri olarag onun
giymotlondirilmosi meyar1 kimi, tokco statistik dayarlondirilmolorin aparilmasi yetorli metodologiya
hesab edilmomokls, miiqayisalorin tokca hadof indikatorlarin qoyulmaqla miitlaq kemiyyatlorlo deyil,
comiyyat hoyatinin bilavasito giindalik hoyatlinda vo ya sosial yasaminda moévcud vo ya bas veran
problemlor, aldo olunan hadisalorin sosial xarakteri va naticalori nozors alinmaqla da aparilmasi,
ictimai rayin izlonilmasi, bu istigamatds votondas goabulu masalalarina daha ciddi fikir verilmasi kimi
masalolorin do meyarlar olaraq nozoro alinmasi, sosial tominatin davamli proses olaraq keyfiyyatlo
icrasi ilo bagli monitoring imkanlar1 vo ya mexanizmlarinin giiclondirilmasi labiid mosalalordandir;

- 0lkonin movcud sosial miidafio sxemi (qurulusu) ¢oargivasinds, yazinin miizakira hissasinda
apardigimiz tohlillor osasinda oldo olunan naticalor 6lkads sosial miidafionin tokmillosdirilmasi
baximindan onun miihiim vo post-miiharibs dovriinds xiisusilo prioritetlik kosb edan sahosi kimi -
sosial tominata ayrilan biidco-maliyys imkanlarinin asagi oldugu, sosial tominatin shatasinin struktur
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genislondirilmasi (yeni tominat-dastok istigamatlarinin tasis edilmasi, masalon yeni miiavinat, toqaiid,
kompensasiya  vo s. ndvlorinin tortib edilorok totbigi, yaxud modvcud tominat mexanizmlori
istigamatlorinin (forma va novlarin) mablaglorine yenidon baxilmasi, eyni zamanda ohali kontingenti
baximindan genislondirilmasi) tiglin doyarlondirilmomis maliyya-resursu ehtiyatlarinin mévecud oldugu
Vo bu istigamatlora ayrilan maliyys vasaitlorinin hocminin daha ¢ox artirilmasina zorurst oldugu
gonastina galmok miimkiindiir (masalan, bu tadbirlardan biri kimi, masalon, 29 dekabr 2021-ci il tarixli
Prezident Soroncaminin icrasi olaraq tam elektron sokildo toyinatina baslanilmis vo 2022-ci ilin 1
yanvarinda etibaroan 6donilmasina baslanilmis moblagi 80,0 manat olan Voton miiharibasinin
istirakgilarina verilon “Miiharibo veteran1” adi vo Prezidentin ayliq toqgaiidiiniin artirilmasini
moagsadomiivafiq hesab etmok olar [11]);

- sosial tominatin maliyystutumlulugunun genislondirilmasi istigamotindo maliyya-biidca
gargivasinin darinlogdirilma hesabina inkisafinin tomin olunmasi miimkiin olmadig sartlorin
movcudlugunda sosial tominatin ekstensiv yanasmada - ohato olunan ohali kontingenti tizarinds
genislondirilmo hesabina inkisafina nail olunmasi yanagmasiin moqsadomiivafiq strategiya olaraq
monimsanilmasini mogsadomiivafiq hesab edirk;

- hesab edirik ki, sosial tominatin asas halgasi kimi, tinvanli dovlat sosial yardimi mexanizminin
effetivliyi baximidan aktual problemlor olarag, shali galirlorinin diizgiin va soffaf giymotlondirilmosi
(galir boayan edilmo mexanizmlorino baxilmasi) vo bununla bagl proseslorin tokmillogdirilmasi, bu
istigamato dovlot biidcasi ¢oargivasinds nozords tutulan maliyys vosaitlorinin artirilmasi hazirka
morhalods sosial miidafionin giiclondirilmasi baximindan miisbat naticalor ver bilor (nazars aldiqda ki,
6lkado bu istiqgamato ayrilan maliyya resurslarinin hocminin UDM-da paymin beynalxalg praktikada
oksar inkisaf etmokds olan 6lkalar iizra olan gostaricilordon bazi hallarda dofslorlo asagidir);

- Beynolxalq tocriibadon do yararlanilaraq sosial tominat prosesi zoncirino geyri-dovlot
insititutlarmin da colb edilmosi ilo bagli mexanizmlorin yaradilmasi sosial miidafio sisteminin
tokmillosdirilma mahiyyatinds inkisafi, xiisuson do innovativlik baximindan aktual masalolordon biri
Kimi nazars alina bilar.

Biitovliikda isa Azarbaycanda sosial tominatin asagidaki ii¢ aspekt iizra toskili va idars
olunmasinin nazaratds saxlanilmasini sosial tominatin tokmillosdirilmasi baximindan zaruri
ahamiyyatli hesab edirik:

- sosial tominatin maliyyo aspektlori (miixtolif sosial tominat programlarinin (istiqgamatlorinin)
totbiqi istigamatinds biidca-maliyys resurslari tizra genislondirilmo imkanlarinin nazordon kegirilmasi,
adambagina maliyyo-resurs tominatinin giiclondirilmasi, maliyys somoraliliyinin gdzlonilmasi vo s.
baximindan);

- sosial tominatin idaroetma aspektlori (idarestms ilo alagadar olmagla biitiin miistavilords sosial
tominat sisteminin effektivliyina manfi tasir gostaran elementlorin va bosluglarin aradan qaldirilmasi);

- sosial tominatin innovativ aspektlori (miiasir soraitdo sosial tominatin tokmillasdirilmasinin
asas istigamatlorindan biri kimi, yenilikgilik prinsipinin, bu magsadls ise informasiya-kommunikasiya
texnologiyalariin tatbiqi vo ohali torafindon istifadssinin sosial miidafionin yaxsilasdirilmasi hadofi
yolunda daha rahat vo oalave imkanlar agmasinin shamiyyatliliyinin gabul edilarak foaliyyatin togkili).

- Tadqgiqatin elmi yeniliyi: Isin elmi yeniliyi - Azorbaycanda formalasmis milli sosial miidafio
modeli bazasinda sosial miidafionin hazirki inkisaf soviyyasinds ohali ehtiyaclarin global
tendensiyalara daha siiratlo transformasiyasi soraitinds sosial miidafionin miihiim holgosi kimi, sosial
tominatin novbati inkisafi mogsadile elmi asaslandirilmaqla sistemlogdirilmis prioritet
tokmillosdirilma istiamatlorinin verilmasidir.

- Tadgiqat isinin tatbiqi shomiyyati. Iroli siiriilon nozori osaslar Azorbaycanda formalasmus
sosial miidafis sisteminin infrastrukturu, alagodar normativ baza vo idaroetms tocriibasindon ¢ixi1s
edarak sosial miidafis sisteminin prioritet istiqgamatlords tonzimlonilmasi baximindan metodoloji
yanasmalarin vo islahatlarin iglonilmasindo praktiki ohomiyyot kosb etmokdadir.

Tadqiqat isinin iqtisadi samarasi. Mogalods sosial miidafis programlarinin islonilmasinds
sosial tominatin ohato dairesi tizro prioritet inkisaf istiqgamotlorinin aktualliq baximindan miioyyan
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edilmasi va totbiginin 6lkonin sosial miidafio sisteminin inkisafina tosiri imkanlar1 nazordon kegirilir,
perspektiva hesablanmis sosial vo igtisadi cohotdon effektiv gorarlarin verilmasi ii¢lin konseptual baxis
formalasdirilir.
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VJIK 33.
AKTYyaJibHbI€ BONIPOCHI OLIEHKHU Pa3BUTHUS U Pe3YJbTATOB COLHAJIBHONM 3alIMTHI B
A3zepOaiixane

Anup3aeB J. A.

Pesrome. B cratbe B KauecTBe MeEXaHHM3Ma YIYYIIEHUS COLMUAIBHOW 3alUTHl B
Azepbaiimxanckoii PecriyOike npoBOAUTCS aHATTN3 KOHIETITYa bHBIX OCHOB M aKTYAJIbHBIX IPOOIeM
MOJIX0/1a K COLMAIIbHOMY OOECIIEYEHHIO Ha YPOBHE OpraHU3alMK U YIpaBiIeHUs chepoil coluanbHOro
obecnieyenus. Ilo pezynpratam OOCYXIEHHS W aHaIM3a, MPOBEJACHHOTO aBTOPOM B paMKax CTaThH,
BBIJIBUT'AIOTCS HAyYHO OOOCHOBaHHbIE MHEHHUS 00 OCHOBHBIX NMPOOJIEMax, CBA3AHHBIX C COLUAIBHBIM
oOecriedeHHEM Ha COBPEMEHHOM JTarne B paMKax cGOpMHpPOBaHHOM B  A3sepOaiimkaHe
MHOPACTPYKTYPHI COLUATBHON 3aIIUThl M IIEPBOOYEPETHBIE MEPhI NEPCIEKTUBHOIO Pa3BUTHS B LIENAX
yinydmieHus. Takke JaroTcsi HaydHO OOOCHOBAHHBIE HPEUIOKEHHUSI OTHOCHUTEIbHO MEXaHU3MOB
peleH sl, KOTOPbIE CYMTAIOTCS AKTYalbHBIMU.

Knwowuesvie cnosa: CoIMajbHAs 3allUTa, COLMAIBHOE OOECHEUCHHE, COLUAIBLHOE
0J1arocOCTOSHME, COBEPLICHCTBOBAaHME COLMAIBHOW 3aIIMThl, aJpecHas CcolManbHas IOMOIIb,
COIMAJTIbHBIE PACXO/IbI, TOCYAAPCTBO BCEOOIIETO OIarocoCTOSHUS

UDC 33.
Current issues of assessing the development and results of social security in Azerbaijan
Alirzayev E. A.

Summary.The article analyzes the conceptual foundations and current problems of the approach
to social security at the level of organization and management of the social security sector as a
mechanism for improving social protection in the Republic of Azerbaijan. Based on the results of the
discussion and analysis conducted by the author within the framework of the article, scientifically
based opinions are put forward on the main problems associated with social security at the present
stage within the framework of the social protection infrastructure formed in Azerbaijan and priority
measures for future development for improvement. Evidence-based suggestions are also given
regarding solution mechanisms that are considered relevant.

Keywords: social protection, social security, social welfare, improvement of social protection,
targeted social assistance, social spending, welfare state.
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