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Xiilasa.Muasir dovrda sosial siyasat anlayisi tokca bu saha ilo masgul olan saxslarin, alimlorin
deyil, hom da comiyyatin biitiin sosial tabaqalari va qruplarinmin giindalik hayatina mohkom daxil
olmusdur. Sovet dovriinda siyasatin bolgiisiinda sosial siyasat demak olar ki, forqlondirilmomis, ¢ox
zaman iqtisadi siyasatin torkib hissasi kimi qabul edilmisdir. Lakin tarixi inkigaf prosesinda sosial
masalalorin yanlishgi ortaya ¢ixmusdir.

Sosial siyasata bu ciir miinasibat , anlayis olaraq XIX asrin ikinci yarisinda Almaniyada ortaya
cixb. Ik dofs sadaca fohlo va kapitalist sinfi arasindaki monfaat qarsidurmasini nizamlamagq iigiin
doviatin gordiiyii tadbirlori nazorda tutan bu anlayis, daha sonra inkigaf edoarak genis monada
isladilmigdir. Biitiin sosial sinif va qruplar iiciin doviatin gordiiyii biitiin tadbirlori ahato etmisdir.
Sosial siyasat miiasir manada: comiyyatdaki biitiin sosial sinif va qruplarin sosial miidafia, saglamig,
tohsil, masgullug va s. kimi problemlarini hall etmaya istigamoatlonmis, qruplar va siniflor arasinda
varanan miibariza va miinaqigalori sosial adalat prinsiplorina gora hall etmaya calisan va comiyyatin
sosial rifahi tigiin hayata kegirilon biitiin tadbirlorin comidir. Bu anlayis hazirki monani alana qadar
uzun bir tarixi inkisaf marhalasi ke¢misdir. Bu marhalolorda doviatlor oz funksiyalarint dayisdiklori
kimi sosial siyasatin do monasini dayisdirmis va onu daha da genislondirmisdilor.

Acar sézlor: metodoloji cahat, regional inkisaf, sosial-iqtisadi.

Giris.Miiasir comiyyatin inkisafi li¢iin hor zaman yaxs1 idaroetmas sistemins ehtiyac var. Bels bir
sistemin asas komponentlorindon biri regional sistemdir ki, regional sistemlor hamiso bazarin 6ziinii
idaroetmosi osasinda inkisaf eds bilmir. Tocriibbo  gostorir ki, regionlarin inkisafina dovlstin
miidaxilosi labiiddiir. Mohz bu sabobdon regional inkisaf siyasati dovlotin osas funksiyalarindan biri
hesab olunur. Regional siyasot bir ndv hor bir dévlatin taktikasi hesab olunur. Bu baximdan, miixtolif
Olkalords regional siyasatin mogsadlori vo vazifalori forglidir.

Sosial siyasot anlayisina miinasibotdo miixtalif elmi baxislar mévcuddur. Bu baxislarin bir
qismini nozardan kegirak. Son dovrlords sosial siyasatla bagli bir sira todqiqatlar aparilmigdir.

Regionun sosial-iqtisadi inkisaf xiisusiyyotlorinin qiymoatlondirilmasi nozeri- metodoloji
baximdan movcud problemlarin va prioritetlorin obyektiv miiayyon olunmasina kémok edir ki, bu da
regional iqtisadiyyat subyektlori torafindon gobul edilon qgorarlarin keyfiyyatli vo effektiv olmasinda
miihiim rol oynayir.

Bu giina kimi regionlarin sosial-iqtisadi inkisafinin prioritetlorine dair bir ¢ox elmi tatqiqat
islorinin yazilmasina baxmayaraq, davamli sosial-iqtisadi inkisafa nail olmaq {iglin hor zaman yeni
prioritetlorin miioyyan olunmasina ehtiyac var.

Belaliklo, miiasir dovlstin sosial siaysoti ictimai hoyatin on miihiim toroflorini ohato edon
mozmuna malik olmalidir. Somarali sosial siyasat ohalinin 6z tolebatlarmi 6domok imkanlarinin
genislondirilmasi, comiyyatds sabitliyin qorunmasi, hor bir vatondasin sabaha inamla yasamasi, sosial
gorginliyin azaldilmasi vo biitovlikde comiyyotds tokrar istehsal prosesinin normal hoyata
kecirilmasini tomin edon sosial miidafis sistemini qurmaqdan ibaratdir[2].

Bazar miinasibotlorinin formalagmasi prosesinde respublikamiz ohali golirlorinde ciddi
differensiallasma vo kiitlovi igsizlik kimi agir sosial problemlorlo {izlogsmisdir. Prosesin az agrili
kegmasi iiclin dovlatin bu problemlors diggetinin artirilmasi zoruri idi. Dovlatin todbirlori miixtalif
ohali qruplarinin sosial miidafiosino isligamotlonmisdir. Masaloni miirokkoblogdiron amillordon biri do
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ondan ibaratdir ki, sosial miidafioya yalniz maddi ¢otinliklorls iizlogonlorin deyil, demok olar ki, biitiin
bazar subyektlorinin boylik ehtiyaci vardi. . Yeni iqtisadi sistemo kegidlo olagodar tosorriifat
subyektlorinin miilkiyyatin toxunulmazligi, golirlorin istifadosindo sorbostliyin tomin edilmasi,
foaliyyot ndviiniin azad secilmasi vo basqa sahalordo dévlot zomanatinin olmasina ehtiyact duyulurdu.
Aydindir ki, hamint eyni dorocodo kasib yasamaga vadar edon, «humanist» prinsiplora osaslanan
golirlordo boraborlik yaratmaq, maddi tominatda forqlori aradan qaldirmaq kimi basa diisiilon «sosial
miidafio» bugiinkii realliga uygun golmirdi.

Regional inkisaf siyasotinin mahiyyastini daha yaxs1 anlamaq {igiin avvalco “regional inkisaf” vo
“region” anlayisina diqqot yetirmok lazimdir. Iqtisadiyyatda “region” anlayisi boyiik sohardoki kicik
rayondan baslayaraq gitonin boylik bir hissasine kimi on miixtalif ol¢liys malik orazini adlandirmaq
iiclin istifado olunur. Cox zaman region bu vo ya digor milli dovlotin miioyyon hissosi ilo
olagolondirilir. Homginin totqiqatgilar hesab edirlor ki, diinyanin bircins xiisusiyystloro vo miioyyon
sarhadlors malik hissasi kimi region yalniz dévlatin deyil, hamginin global sistemin bir hissosidir.

Miixtolif totqiqatgilar region anlayigsina miixtalif ciir torif veriblor. Masolon, on ¢ox istifado
olunan torif beladir: “Region-tabii, sosial-igtisadi, milli-madoni va digor sortlorin (imumiliyine malik
orazi hissosidir”.

Bazar miinasibatlorinin formalagmasi prosesindo respublikamiz ohali golirlorinds  ciddi
differensiallagsma vo kiitlovi issizlik kimi agir sosial problemlorlo iizlogmisdir. Prosesin az agrili
kegmasi ligiin dovlotin bu problemlora digqetinin artirilmast zoruri idi. Dovlotin todbirlori miixtalif
ohali qruplarinin sosial miidafiosine istiqgamotlonmisdir. Masaloni miirokkablogdiran amillorden biri do
ondan ibaratdir ki, sosial miidafisys yalniz maddi ¢otinliklorls {izlosonlorin deyil, demak olar ki, biitlin
bazar subyektlorinin boyiik ehtiyaci vardir. . Yeni iqtisadi sistemo kecidlo olagodar tosorriifat
subyektlorinin miilkiyyatin toxunulmazligi, golirlorin istifadesinde sorbostliyin tomin edilmasi,
foaliyyat ndviiniin azad se¢ilmasi vo basga saholords dovlot zomanotinin olmasina ehtiyact duyulurdu.
Aydindir ki, hamimi eyni doracods kasib yasamaga vadar edon, «humanist» prinsiplora osaslanan
golirlords barabarlik yaratmaq, maddi tominatda forqlori aradan qaldirmaq kimi basa diisiilon «sosial
miidafio» bugiinkii realliga uygun golmirdi.

Sosial miidafia hor kosin 6z omayi, istedadi, miilkiyyati osasinda movgeyi miioyyonlogmis
comiyyotdo ayri-ayr1 fordlorin imkan vo qabiliyyeti ilo aldo oluna bilmoyon, hami {igiin eyni olan
votondasliq mévgeyinin tomin edilmosi zoruratidir.

Sosial yoniimlii comiyyat qurmaq ligiin birinci sort maddi ehtiyaclarin1 tomin etmok moqgsadi ilo
hor bir insana bazarin imkanlarindan tam vo azad istifado etmoys ilkin gorait yaratmaqdir. Buraya
tohsil vo ixtisas almaq imkanlari, amak vo gabiliyyatine gora istonilon (qanun ¢orgivasinda) foaliyyat
novil 1lo masgul olmaq vo golir alds etmok, dovlstin sosial kdmayindan istifade etmoak vo s. aiddir.
Belo olduqda her kos imkanlar1 daxilinde 6z maddi imkanlarini tomin edor, comiyyotdoki mévqeyini
mioyyanlosdirar vo imkanlar1 xaricinds olan sosial mosalalor dovlotin 6hdosino diisor. Kegon osrdo
yaranan konsepsiyalar sosial toroqqiys inkisafin noticalori kimi deyil, inkisafin amili kimi baxilmasi
ideyasini irali stiriirdiilor[1].

Miiasir elmi konsepsiyalar sosial yoniimlii comiyyst quruculugunda dovlatin yeri vo rolunun
diizglin miioyyonlogdirilmosini  osas problem hesab edirlor. Bu zaman dovlotin iqtisadi
funksiyalarindan ikisi holledici istigamot kimi vurgulanir: birinci - sosial odaloti tomin edo bilon
makroiqtisadi sabitliyin oldo edilmosi; ikinci - mikroiqtisadiyyatda roqabaoti tomin edo bilon bazar
mexanizminin inkisafi. Zonnimizco, kec¢id iqtisadiyyati {liglin do mosalonin belo qoyulusu 6ziinii
dogruldar. Bu, ham do iqtisadi islahatlar gedisindo sosial siyasotin yeni iqtisadi osaslar lizerinds
qurulmas1 baximindan da aktualdir. Kegid dovriiniin iqtisadi siyasoti bazar mexanizminin inkisafina
yonalmali, sosial problemin hoallindo bazarin imkanlarindan daha dolgun istifads edilmali vo dovlotin
sosial siyasati bazar mexanizmino soykenmoalidir. «Bazar mexanizminds tacossiim olunan institut vo
normalarin daha doqiq anlami gostorir ki, inkisaf strategiyasi - dovlot vo bazar arasinda segim
mosolosidir - fikri sohvdir. Olkoloro bazari inkisaf etdirmok zoruridir; eyni zamanda, onlar iiciin
bazarin inkisafim tomin edon islok dovlot institutlarinin olmasi zoruridir»  Diinya bankinin
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hesabatlarinda 6z oksini tapmis bu fikir bir daha tosdiq edir ki, institusional doyisikliklor etmoadon
somarali iqtisadi, o ciimlodon sosial siyasat yeritmok miimkiin deyil. Malumdur ki, sovet dovriinde
sosial siyasotin institusional osasmi dovlotin, iqtisadiyyatla bilavasito olagesi olmayan, inzibati
qurumlari vo xeyriyyac¢i organlar toskil edirdi. Bazar miinasibatlorine kegidlo slagodar sosial siyasotin
institusional qurulusu yenilogmolidir.

Sosial sigorta sistemi votondaslara sigorta 6domolorinin vo sosial nematlorin verilmasini onlarin
sigorta haqlarin1 6domosine uygun hoyata kegirilmosini nozordo tutur. Sosial sigorta sistemi timumi
homroylik vo dovlatin 6z votondaslarint qorumast prinsiplori osasinda qurulmalidir.

Sosial yardim sistemi comiyyotin oan ¢ox echtiyact olan lizvlorino sosial gaygi vo sosial
prinsiplorini oks etdirir. Buraya aztominatli insan qruplarina avozsiz komok gostorilmaesi hallar1 aiddir,
0zal sosial yardim (bozon 6zal sigorta da) bu sistemo aiddir. Qeyd etmok lazimdir ki, institusional vo
icra mexanizmindon asili olmayaraq sosial siyasot, bir qayda olaraq, miioyyon problemlori ohato
etmolidir.

Kecid iqtisadiyyati soraitindo dovlotin on vacib funksiyalarindan biri bazara kegidlo olagodar
meydana ¢ixan bir sira mithiim problemlori hall etmak, oshalinin hoyat soviyyssinin yaxsilagdirilmasi
ilo bagli todbirlori hoyata kegirmokdir. Ddvlatin iqtisadi siyasotinin osasini sosial siyasot toskil edir.
Dovlatin sosial siyasoti comiyyotin hoyat foaliyyotinin sosial-igtisadi sortlorinin tonzimlonmasine
yonoldilon tadbirlor kompleksindon ibaratdir. Mohz sosial siyasot vasitosi ilo ilk novbads ohalinin
dovlot himayosino ehtiyaci olan hissosinin voziyyatini keg¢id soraitindo qismon yiingiillogdirmak
miimkiindiir.

Sosial sahada dovlet tarafindon hoyata kecirilon vo shalinin sosial miidafiesine xidmot edon osas
todbirlor sirasina tohsil, sohiyys, ekoloji problemlorin hallino yonalmis iri proqramlarin islonib
hazirlanmasi, zohmotkeslorin sosial miihafizasi vo sosial tominati (istehlak biidcesino uygun olaraq
omoak haqqinin v pensiyalarin minimum saviyyasinin miioyyan edilmasi, inflyasiyanin siiratina uygun
olaraq golirlorin indekslogdirilmosi vo s. ) mexanizminin formalasdirilmasi daxildir.

Azarbaycanda sosial inkisafin 6ziinomaxsus xiisusiyyatlori mévcuddur. Bu gqanunauygunluqglar
son illor daha ¢ox noazera carpir. Milyondan ¢ox pensiyaginin, iki yiiz mina qoder tolobonin vo
issizliyin yuxar1 olmasi xarakterik xiisusiyyatdir. O climlodan, ohalinin yas torkibinds son illords nisbi
gocalmanin bas vermasi, har bir ig¢iya diigon issizlorin saymin artmasi, tabii arttmin azalmasi tempini
xarakterizo edir vo digor xlsusiyyotlor, sosial tominat, sosial miidafis, sosial tonzimlonmonin
oziinomaxsus qanunauygunluqlarini meydana ¢ixarir vo sosial siyasoti formalasdirir. Sosial siyasoto
uygun olaraq maliyyo, kredit, bolgii, miibadilo, vergi siyasoti formalasdirilir. Sosial tominatin pulsuz
vo glizostli xidmaot istigamotlorindo formalagmasinin tonzimlonmosi mexanizmlori homin saholorde
isloyanlorin amoak haqqi, bu saholorin maddi-texniki bazas1 vo kadr potensialinin inkisaf etdirilmasi
ticiin zoruri olan maliyye imkanlar1 ilo mahdudlasir.

Bu saholorin inkisafinin osas maliyyo monboyini morkozlogmis formada dovlot biidcasi togkil
etdiyi liclin dovlot biidcasi homige sosial yonlii siyaset yeritmolidir.

Maliyys gorginliyi soraitinda sosial tonzimlonmonin asaslarin1 miiassisalorin 6zlorinin tosarrufat
hesab1 vasitasilo islomasi yolu ilo Odonilmesi problemi meydana cixir. Miasir goraitds tohsil
ocaqglarmin demok olar ki, hamisinda pullu tohsil sistemi mévcuddur, 6zal tohsil ocaqlar inkisaf edir.
Miilkiyyat miinasibatlorindon asili olaraq maliyyslogdirmo monbolori yenilonir. Yeni ixtisaslara,
xidmatlora ehtiyac ohalinin xidmoto olan aliciliq qabiliyysti ilo miisyyoan olunur. Beloliklo, bazar
igtisadiyyat1 formalagdiqca sosial inkisafin yeni formalar1i meydana ¢ixir. Bu strukturlarin togkilati-
iqtisadi  xilisusiyyotlori formalasir. Maliyyo imkanlar1 yenilonir vo tonzimlomods indiys qodor
formalagmis plan, morkozlosmis mexanizmlordon forqli olaraq ¢evik bazar mexanizmlori meydana
golir. Olbotto, sosial tonzimlonmonin bazar iqtisadiyyati soraitindo maliyyo imkanlar1 daha da
gorginlogir. Ona goro do, istor respublikanin daxili imkanlar1 hesabina, istorso do xarici kreditlorin
hesabina bu gorginliyi azaldan, yumsaldan todbirlori, mexanizmlori totbiq etmok lazimdir. Bu
baximdan, respublikada sosial miidafia fondlari, kreditlor, diinya bank sistemlori, diinya humanitar
toskilatlarinin vasitolori hesabina sosial fondlar yaradilir[4].
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Azorbaycan miistoqillik gazanandan sonra c¢otin problemlorlo iizlosmisdir. ©hali mixtolif
tozadlar mongonosindo sixilaraq holo yasayis torzini tam miioyyon- logsdirmomisdir. Yeni iqtisadi
sistemo kecidlo olagodar respublikamizin iqtisadiy-yatinin iflic voziyyatino diismosi xalqin sosial
voziyyetini agirlagdiraraq ohalini bir sira problemlorls iiz-iizo qoymusdur. Respublikanin iizlosdiyi
Dagliq Qarabag miinaqisesi bu problemlorin saymi artirmisdir. Azorbaycanda bir milyondan artiq
qagqin vo macburi kdgkiin olmasi, fabrik vo zavodlarimizin avadanliglarinin fiziki vo monovi cohotden
kohnolmasi, comiyyotdo gedon inkisafi longidir. Bu ciir miirokkob voziyyotdo sosial siyasoti
formalasdirmagq ¢atindir. Belo goraitds 6lkomizds liberal sosial siyasat meyillori 6ziinii gostorir. Liberal
sosial siyasotin gerc¢oklosdiyi dovlatlords is yerlori yaradilir, kigik bizneso istiinliik verilir, insanlar
sahibkarliqla daha ¢ox mosgul olurlar. Buna goro do, Azorbaycan dovloatciliyindo bir ndmroli masolo
kicik vo orta biznesin inkisaf etdirilmosi vo sahibkarliga sorait yaradilmasidir.

Ovvallor toanqid atesine tutdugumuz bazar iqtisadiyyati insanlarin azad va firavan yasamasi tigiin
olverisli qurulusdur. Bu giin insanlarda bazar iqtisadiyyatina xas xiisusiyyatlorin torbiys olunmasina
say gostorilmalidir. Son illor orzindo iqtisadi islahatlara paralel olaraq, sosial sahodo do islahatlar
hoyata kegirilir vo ohalinin sosial problemlori dovlotin daima digqot morkozindadir. Bazar
igtisadiyyatina kecid vo keyfiyystco yeni iqtisadi miinasibatlorin formalasmasi sosial miidafio
sistemindo zoruri islahatlarin aparilmasini, miiasir tolobloro cavab vero bilocok c¢evik islok
mexanizmlorin, amok hiiquglarinin qorunmasini tomin edon tam ohatoli hiiquqi vo sosial tominatlar
sisteminin yaradilmasini tolab edir.

Bu mogsadlars nail olmagq ti¢iin miivafiq, hamginin beynolxalq normalara asaslanan qanunverici
bazanin yaradilmasi zoruridir. Mohz, biitiin bunlara goéro qanurvericiliyin tokmillssdirilmasi vo yeni
qanunlarin yaradilmasi istiqgamotinds lazimi islor goriilmiis, beynolxalq normalara uygun ganunlar, o
cimlodon «®@moayin 1 miihafizosi haqqinda», «Vatondaslarin pensiya tominati haqqinda», «Slillorin
sosial miidafiasi haqqinda», «Minimum istehlak biidcasi haqqinda», «Vatondas-larin pul galirlorinin vo
omanatlorinin indekslosdirilmosi haqqinda», «Mazuniyyatlor haqqinda», «Kollektiv miiqavilolor vo
sazislor hagqinda» vo s. ganunlar hazirlanmis vo gobul edilmisdir.

Sosial tominat sistemindo miavinotlor miithiim yer tutur. Shalinin aztominath tobogalorinin
iinvanl sosial miidafiaesinin togkil edilmasi maqgsadilo 22 may 1996-c1 ildo Azarbaycan Respublikasi
Prezidenti torofindon imzalanmis «Aztominatli ailolore verilon miiavinatlorin artirilmas: haqqinda»
soroncama osason miiharibo olillorino, sohid ailolorino vo  miiddoatli horbi xidmotdo olan horbi
qulluggularin usaqlarina, yetim vo valideyn himayesindon mohrum olmus usaqlarin gqoyyumlarina,
Cernobil goazas1 naticasinds alil olmus, yaxud vofat etmis valideynlorin usaqlarina toyin olunan ayliq
miiavinatlori, usaga qulluga goéro qismon 6donisli mozuniyyatde olan soxslora miiavinatlor, golirdon
asili olmayaraq usaq dogulmasi vo dofn iiclin birdofalik miiavinatlorin toyin olunmasi miioyyan
edilmisdir. Isloyon aztominathi ailoloro miiavinatlorin toyin edilmosi usaqlara goro verilon ayliq
miuavinatlorin daha cox ehtiyact olan ailoloro catdirilmasini miimkiin etmisdir. ©halinin on zoif
tobagalarinin sosial miidafiasini gliclondirmok mogsadile qagqin va macburi kdckiinlordon birinci qrup
olil olan ailalors olavo ayliq miiavinatlor toyin edilmisdir.

Respublikamizda bir ¢ox gilizostlorin verilmosi linvanli xarakter dasimadigindan, homginin
giizostlor 6lkanin iqtisadi inkisafina monfi tasir gostordiyindon bazi kateqoriyalar tizro giizostlorin ayliq
miiavinatlorlo ovoz olunmasina iistiinliik verilmisdir.

Miiavinat ciddi mogsadli toyinat xarakterino malikdir. Bir sira miiavinatlor iizlirlii sababa gors
itirilon qazanci avoz etmok moagsadilo (miiveqqati amok qabiliyyetini itirmays, issizliye va s. gora),
digorlori iso sosial yardim gostormok mogsadi ilo verilir (usaq dogularkeon birdafalik miiavinat,
aztominath ailolorin usaqlarina ayliq miiavinat, dofn tiglin birdofalik miiavinat va s.).

Miiavinotlorin  verilmo miiddotlori miioyyon zamanla mohdudlagdirilir. Onlar1  6donilmo
miiddotindon asil1 olaraq birdofalik, ayliq ve cari kimi qruplara bdlmak olar. Pensiya kimi miiavinat do
ekvivalentsiz osaslarla verilir. Miiavinatlorin maliyyalogsmo monbalori miixtolifdir.
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Sosial tominatin miihiim ndvlorindon birini do ahillara, tok vo kimsasiz votondaslara, alillara
sosial xidmet gostorilmasi togkil edir. Sosial tominat sahosindo xidmatin forqlondirici cohati onlarin
ayri-ayri votondaglara pulsuz vo ekvivalentsiz hoyata kegirilmosidir.

Sosial xidmatin tibbi xidmat vo miialics, miivaqqati amok gabiliyyatinin itirilmasinin ekspertiza
edilmasi, alilliyin sobab vo qrupunun miioyyon edilmosi, evdo sosial xidmaet, qocalar vo olillor evindo
qocalarin va olillorin saxlanilmasi vo s. novleri vardir. Sosial yardim sistemlori ohali tobagalorinin
ehtiyaclarina osason onlara gilizostlor toqdim olunmasini tomin edir. Yardim sistemlori hokumot
fondlarinin vosaitlori hesabina maliyyolosdirilir. Bu sistemin totbiq edilmaosi iso test {isullar1 ilo sosial
yardimlara ehtiyaci olan soxslorin miioyyanlosmaosi yolu ilo hoyata kegirilmalidir.

Sosial sigorta ilo sosial yardim arasindaki forq aydinlagdirilmalidir. Sosial riskli soraitin
yarandig1 hallarda mogsadli hiiquglara malik, sosial cohotdon sigortalanmis torof onlar {izorindo test
yoxlanmasi aparilmadan giizostlor almaq hiiququna malik olmalidir. Sigortalanmis torof onlarin
giizostlora ehtiyaci olub olmamasindan asili olaraq sigorta gilizostlori almaq hiiququna malik olurlar.
Lakin sosial yardima ehtiyaci olan haor hansi bir torafso hokumaot torafindon onun miiavinatlor almaq
hiiququ olub olmadiginin qiymatlondirilmasi faktini nozors almalidir, bu zaman yasayis ticlin miivafiq
vasaitlorin olmasi imkanlar1 da nazordon kegcirilir. Onu da geyd etmok lazimdir ki, son 4-5 ilds sosial
sigorta ilo sosial yardim arasindaki mosafo ¢cox qisalmisdir [5].

Yoni bir torof moqsadli hiiquqlara malik olmagqla sosial yardimlar ola bilocak toraf kimi qobul
edildiyi halda, digor torof sosial sigorta iizro gilizostlor vo vosaitlorin testi aparildigdan sonra onlarin
toqdim olunmasii artirmaqda davam edir. Eyni zamanda, pensiyalarin mablogi asagi oldugu ii¢lin
Respublika prezidentinin formamiyla dovlot biidcosindon pensiyalara olave miiavinastlor toyin
edilmisdir.

Hor iki hiiququn bu ciir bir-birino yaxinlagsmasi sosial miidafio anlayisinin agiqlanmasi ii¢lin
onlarin vahid hala gatirilmosini tolob edir. Sosial sigorta vo ya sosial miidafioys aid olmasinin
aydinlasmas1 miimkiin olmayan giizostlora «qarisiq giizostlor» kimi baxilmalidir.

Sosial sigorta haqlarindan olava sosial yardim sistemi vo digor milli sosial miidafio sistemlori
sosial miidafio miiavinatlorin digor novlorindon holo do forqlonmokdodir. Bununla olagoadar olaragq,
sosial kompensasiyalar sistemi barodo do mosaloys toxunaq. Bu birgo moxroc sistemlorinin torkibino
daxil olur ki, bu da ¢atinliklors va itkilors maruz qalmis insanlarin problemlorinin hallinde hokumat vo
ictimaiyyatin birgs hamrayliyini niimayis etdirir.

Bu baximdan olillor, ahil yash vo miiharibado ailo bascisini itirmis vo tocaviize moruz qalmis,
eloca do, insan hiiquqlar1 tapdanan votondaslarin pensiya haqlar1 vo digor giizostlori digget markozinda
olmalidir.

Bir ¢ox gilizostlor nagd 6donislor soklindadir vo oamoyin 6donilmasindan kifayot qodor qazanc
oldo etmok iqtidarinda olmayan vo mocburi xorclorlo iizlogon insanlarin ehtiyaclarina yonslmisdir.
Basqa sozlo desok, homroaylik, sosial sigorta vo sosial miidafio sistemlori torofindon ifado olunan ve
sosial riskli soraito moruz qalan insanlara verilir. Homrayliys ehtiyac olan elo hallar olur ki, bunlardan
biri do osas golir anlayisidir. Bu elo sistemlora aiddir ki, biitiin votondaslar hokumot torofindon,
insanlarin iglomoyo maragi olmasindan vo ya ehtiyaclari olub olmadigindan asili olmayaraq homiso
miuavinatlorlo tomin olunurlar. Bu ciir osas golir anlayis1 biitiin giizostlorin sosial miidafio sistemi
torofindon nagd Odonisli formada toqdim olunmasina sobob olur vo golocokds bu 6donislorin
iinvanlariin artirilmasi asas maqsad sayilir.

Sosial miidafio miiavinatlori sosial sigorta vo ya sosial yardim iizro giizestlora boliine bilmez,
lakin 6z torkibino asason tosniflondirilo bilor. Bununla da, natural formada toqdim olunmus giizostlora
do toxunulmalidir ki, onlar da mahiyyot etibar1 ilo nagd formada olan giizostlordon vo digor
Odonislordon forqglonir.

Sosial miidafionin milli modelinin hazirlanmas1 vo layiholosdirilmasi foaliyyatin bir ndviidiirsa,
mosalonin ikinci torafi biitiin bunlarin hoyata kegirilmosi {i¢iin miivafiq inzibati idaroetmo strukturunun
yaradilmasina olan tolobatdir. Bu, on azi, bir ne¢o miixtolif sosial miidafio sistemlorini, miixtolif ohali
tobogolori vo miixtolif qruplar {i¢iin sosial miidafio todbirlori hoyata kegiron sistemlori idaro edon
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inzibati qurumlar olmalidir. Foaliyyatin professional saviyyado toskil oldugu zaman is¢ilor vo onlara
miixtolif xidmaotlor hoyata kegirilmasi sxemlorini vo 6ziinii islo tomin edonlorin foaliyyatini togkil edon
mixtolif inzibati qurumlar yaradilmalidir.

Milli igtisadiyyatin innovativ inkisaf yoluna kecid soraitinde resurs morkozli iqtisadi sahonin
togkili vo keyfiyyotino dair yeni tolobloro goldikdo igtisadi sahonin keyfiyyotini vo bu regionlarin
igtisadiyyatinin texnoloji vaziyyatini qiymatlondirmak iiciin kritik bazan1 genislondirmok lazimdir.

Kommersiya vo yaxud golirlo isloyan 6zol qurumlara da, bozon sosial miidafio sistemlorinin
golocokdo inzibati idaro olunmalara colb edilmalori ilo bagli miiraciotlor ola bilor. Ozal sigorta
kompaniyalarinin colb olunmasina yonoaldilmis bu ciir funksional geyri-morkozlogsmo daha ¢ox hallarda
sonayedo bas vermis qozalarla bagli, risk tolob edon hallardan qorunmani tomin edon sistemlordo 6z
oksini tapir. Funksional geyri-morkozlogmonin yuxarida geyd olunan biitiin hallarinda solahiyyatlorin
oOtiiriilmasi, bag vermis hadiss ilo olagodar yaradilmig xiisusi qurumlara kreditlorin verilmasi vo ya bas
vermis hadisa ilo bagl qeyri-xiisusi qurumlara gilizostlorin togdim olunmasi ilo miisayist oluna bilor.
Sosial yardimin inzibati idars olunmasi, oksor hallarda qeyri-xiisusi ictimai qurumlari, masalon,
bolodiyyalori do solahiyyatlorls tomin eds bilor.

Ogor igogltiironlorin no zamansa, «sosial miidafionin inzibati qurumu» kimi rolu olmasina
baxmayaraq, bir ne¢o hiiquq vo Ohdoliklorin miivafigliyino osason, geyri-xiisusi qurumlarin
kreditlosmosindo bu isogotiironlors qeyri-morkozlogsmonin digor novii kimi baxilir.

Isogétiiranlor, coxsayli sosial sigorta sistemlorinin inzibati idare olunmasi baximindan, onlarin
hoyatinda ¢ox bdyiik rol oynayirlar. Isogétiironlor ¢ox zaman sosial tadiyalori onlarin isogétiiranlori
iiclin nozords tutulmus mablsglorindon ¢ixir, bunu igogétiironlorin todiyslorine olave edorok sosial
mudafionin inzibati idaroolunma qurumlarina gondoarirlor. Belolikla do, isogdtiironlor sosial miidafionin
y1gim funksiyalariin hayata kegirilmasinds asas rolu yerina yetirirlor.

Biitiin geyri-morkazlogdirilmis orazi vo funksional qurumlar onlara verilmis solahiyyastlors
nozarat edon orqanlarin himayesi ilo foaliyyot gostorirlor. Homin solahiyyetlor avvoldon do islonib
hazirlana bilor. Manbalarin istifads va idars olunmasi, faaliyysta calb olunmus biitiin maraqli toraflorin
vazifo vo dhdaliklorinin miioyyan olunmasi, giizostlorin 6donilmasi - biitiin bunlar iimumi vazifs vo
ohdoliklorin torkibino daxil edilo bilor. Qeyri-morkozlosmis orazi vo funksional qurumlar 6zlorino
hovalo edilmis solahiyyatlorlo bagli tapsiriglarin yerino yetirilmosi iizro xarclorin bir hissosinin
0donilmosi ilo bagli maliyye masuliyyati dastyir.

Miiasir dévrdo sosial miidafio sistemi comiyyatin inkisafinda miihiim rol oynayir. Iqgtisadi
problemlor igarisindo sosial miidafio problemi asas rol oynayir. Biitiin 6lkolords sosial giizostlordon
asilt olan bir sira insan qruplarmin problemlorinin bir hissoesinin hall olundugu soraitdo, biidco
kasrlorinin movcud oldugu bir durumda, hokumat sosial miidafis iizra xarclorin bir hissasini 6z tizaring
gotlirmoli olur. Sosial miidafio sistemi vo bu sistemin inzibati idaro olunmasi vo tonzimlonmosi ilo
bagli 6z Tlzorino gotiirdiiyli 6hdsliklor ictimaiyyotin biitiin problemlorina yonoaldilmalidir. Bir
masvaratgi orqan kimi torkibine sosial, iqtisadi, dini vo digor qruplar daxil olan qurumlar sosial
midafionin inzibati idaro olunmasinda istirak etmoso do, onun bir {izvii sayila bilor, sosial miidafio
masololoring hosr olunmus miizakiralordo istirak edo bilor, bununla da bu sistemin, foaliyyatinin
ictimaiyyat torafindon qobul olunmasina sorait yaratms olar.

Belolikla, sosial tominat votondaglara vo onlarin ailo {izvlerine yasayis vasitolori monbayini
itirdiyi vo ya zoruri yasayls minimumu olmadigi hallarda sosial shomiyyatli olave xarclor ¢okilmaosi,
eloca do, tibbi yardim gostorilmasi, ailoys, usaqlarin saxlanilmasma va torbiya edilmosina komok
olunmasi, digar sosial xidmatlor gostormokls ve gilizostlor miioyyon etmakls onlarin talsbatin1 6domak
ticilin sosial toyinatli vosaitlorin boliisdiiriilmasi iizrs ictimai miinasibatlorin macmusunu ohats edir.

Regional siyasot ii¢lin vasitolor dovlotin regional problemlori - vergi stimullari, subvensiyalar,
kreditlor, dovlat sifariglorini hall etmak iiciin istifads etdiyi yol va vasitolorden ibaratdir.

Regional siyasotin hoyata kecirilmosi orazinin sosial-igtisadi inkisafinin osas istigamotlorini
miioyyanlogdirmak iiciin miivafiq sonadlorin hazirlanmasini nozards tutur. Bunlara qisa miiddatli, orta
miiddotli vo uzunmiiddotli prognozlar, on aktual problemlor iizro ayri-ayr1 hodof proqramlar daxildir.
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Bu sonadlor direktiv xarakter dasimir, lakin uzun miiddotdo region iqtisadiyyatinin ehtimal olunan
sistemli bir monzarasini oks etdirir.

Regional siyasot dovlotin aqrar, demogqrafik vo digor todbirlorinin regional aspektlorini do shato
etmolidir. Regionlarda, hom dovlot, hom do regional vo yerli hakimiyyat orqganlart torofindon sosial-
igtisadi voziyyoti yaxsilasdirmaq tiglin miioyyon totbirlor gérmok lazimdir. Regionlarin inkisafinda
sosial-igtisadi voziyyetin miiqayisoli tohlilini aparmaq, regiona dostok veran qorarlarin vaxtinda
verilmasi vo regionun inkisaf soviyyesini giymotlondirmok ii¢lin metodlarin miioyyoan olunmasi
vacibdir. Bu giin qarsimizda duran osas mogsadlordon biri sosial-igtisadi inkisafin cari vo
uzunmiiddatli problemlorinin hallinin miimkiinliiyiini tohlil etmokdir.

Hal-hazirda metodik materiallarin hazirlanmasinda vo regional tohlilin vo regionlararasi
miiqayisalorin aparilmasinda miioyyon bir miisbot tocriibo formalagdirilmisdir. Lakin regionlarin
sosial-igtisadi voziyyetinin qiymatlondirilmasi iigiin gobul edilmis metodologiya yoxdur va reytingin
naticalori olduqgca subyektivdir.

Iqtisadi  odobiyyatda iqtisadi vo riyazi isullarla regionun inkisaf soviyyosinin
qiymatlondirilmasinin miixtalif yollar1 vo {sullar1 var. Bunlar  bdlgonin inkisaf reytinginin
mioyyonlogdirildiyi regionun iimumi gostoricilorinin hesablanmasi, inkisaf soviyyasinin komiyyot
qiymatlondirilmasi, bir sira ekonometrik modellorin vo onlarin xiisusiyyatlorinin istifadesindon
ibarotdir

Regionlarin inkisaf soviyyasinin qiymeotlondirilmasi {iglin on {imumi yanagma regionun
inkisafinin bozi imumi qiymotlondirmolorine vo digor bolgalorin inkisafinin eyni miirokkab
gostoricilori ilo miigayiso edilmasine yonalmis yanagmadir. Bu vaziyystds kompleks bir alqoritm
qurmaq lazimdir. Analitiklor nisbi gostoricilori miioyyan etmok iiciin belo alqoritmlorden istifads
edirlor ki, onlarin fikrinco bu alqoritmlor sosial-igtisadi inkisaf soviyyasini on uygun sokildo oks
etdirir. Daha sonra bu gostaricilora goro, har bolgo ticlin kompleks gostoricilor hesablanir vo miiqayiso
edildikde, miiqayisenin noticalari regionlarin hansi hissslorinin inkigafinin diger bdlgslorinden gabaqda
oldugunu gostormoys imkan verir. Regionun reytingi miioyyonlosdirilir. Qeyd edok ki, regionun
inkisafi kompleks gostoricisinin hesablanmasi lisulu hom gostaricilorin torkibinds, hom do hesablama
prosedurunda 6z oksini tapir.

Aydindir ki, Respublikamiz miistoqillik oldo etdikdon sonra dovlot idarsetmo sistemini
yenilogdirmoyo baslamigdir. ©Olbotto ki, yeni sistemin qurulmasida inkisaf etmis oOlkolorin
tocriibasindon istifado olunmusdur. Beynolxalq tocriiboys diqqet yetirsok gororik ki, son iller
“rayonlasma”nin nazari problemlorine maraq xeyli artmisdir. ©ksaor dovlstlorde rayonlagma 6lkonin
orazisinin iki bir-birins oks olan rayonlara bolgiisii ilo eynilosdirilir. Masalon; Boylik Britaniyada daha
cox issiz olan rayonlar “depressiv”’, Almaniyada on asagi iqtisadi artim templori vo ¢ox issiz olan
rayonlar “folakot” rayonlar1 adlandirilir. Alman totqiqadgist E.Ditrix bu masals ilo bagli “problem
rayon” terminini alava etmisdir. Bu termin Qarb 6lkolorinin rayonlagsmaya miinasibatini agiq aydin
gostorir: ovvalca orazids kigik problemlor yaranir, daha sonra bu problemlar boyiiyiir.

Hazirda, dlkemizin orazisi 10 iqtisadi rayona béliiniir. Iqtisadi rayonlar qonsuluq prinsipina goro
miioyyan inzibati rayonlar1 6zlinds comlogdirir. Belo regionlar iqtisadi tohlilin, statistik miisahidonin,
prognozlasdirmanin obyektlori hesab olunurlar.

Beloalikla, region anlayisi regional iqtisadiyyatin asas anlayisi hesab olunmagqla yanasi regional
igtisadiyyatda metodoloji yanasmanin asasinin taskil edir.
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VJIK 338.3,

YnpasjieHue pucKaMH B CTPAaTern4ecKoil onepauvy v NJIAHNPOBAHUU O101KeTa
'®. 3.A66acoB, M.I".Auxac3age

Pe3rome.B coBpemMEHHYH0 »SIOXy NOHSATHE COLMAJIBHOM IIOJMTHUKHA MPOYHO BOLUIO B
MMOBCETHEBHYIO )KM3Hb HE TOJIKO JIIOJIEH U YUEHBIX, 3aHATHIX B 3TOM 00JIACTH, HO U BCEX COLIMAIBHBIX
KJIACCOB M Tpymm obmiecTBa.B coBeTckuil mepuoj colManbHas MOJWTHUKA MOYTH HE BBIAENSIACH B
Pazgenenne MOAMTHUKA 9acTO  paccMaTpUBAjIOCh KAk COCTaBHasg 4YacTh  HKOHOMHYECKOU
nonuTuku.OHAKO B MpoOIecce MCTOPHUUECKOTO pa3BUTHUS BBIIBMIIACH OLIMOOYHOCTH TaKOIO
OTHOIIEHUS K COLUATILHBIM BOTIPOCAM.

CouunanpHas NOJIMTUKA KaK MOHATHE NosiBWiack B I'epmanuu Bo BTOpoil monoBuHe XIX Beka.
BnepBrie moa 3TUM TMOHATHEM TOJAPA3yMEBAJIUCh MEphI, MPUHUMAEMbIE TOCYAApCTBOM IS
yperyiaupoBaHusi KOH(MIMKTAa MpHObUIM MEXAYy pabodyuM KJIaccoM M KJIacCOM KalUTalIHCTOB, a
Mo3/iHee OHO OBUIO Pa3BUTO U HCIOJIB30BAHO B 00Jiee IIMPOKOM CMbIcIe. Mepbl, MpuHUMaeMble
rocyaapcTBOM B OTHOLIEHUHU BCEX COLMAIBbHBIX KJIACCOB U T'PYII, HOCWJIM KOMILUIEKCHBIM XapakTep.
ComnuasibHass TIOJUTHKAa B COBPEMCHHOM IIOHMMAaHWH: HaIpaBJicHA Ha pEIICHHe TMpodJieM Bcex
COLIMAJIbHBIX KJIACCOB M TPYyNN OOIIECTBa, TAaKMX Kak CoOlMadbHas 3allliTa, 3ApaBOOXpaHEHUE,
oOpa3oBaHHe, 3aHATOCTh W T. 1., 3TO CyMMa BCEX MEp. MCTOPHUYECKUW OTall pa3BUTHUS, MOKa HE
proOpeNo cBoe CoBpeMeHHOoe 3HaueHue. Ha 3Tux sTamax rocygapcTBa M3MEHHUIU CBOM (PYHKIIHH, a
TaK)K€ M3MEHUITU CMBICIT COITUATIBHOM MOJTUTHKHU U €IIe O0JIbIIE PACIIUPUIIH €€.

KuroueBrble ci10Ba: METOI0JIOTMYECKHUM ACTIEKT, PETUOHAIIBHOE Pa3BUTHE, COLUATIBHO-
SKOHOMUYECKUM.

UDC 338.3.
Risk management in strategic operations and budget planning
'F.Z.Abbasov, °M.G.Alkhaszade

Summary. In the modern era, the concept of social policy has firmly entered the daily life not
only of people and scientists engaged in this field, but also of all social classes and groups of society.
In the Soviet period, social policy was almost not distinguished in the division of politics, it was often
considered as a component of economic policy. However, in the process of historical development, the
wrongness of this attitude towards social issues has emerged.

Social policy, as a concept, appeared in Germany in the second half of the 19th century. For the
first time, this concept meant the measures taken by the state to regulate the profit conflict between the
working class and the capitalist class, and was later developed and used in a wider sense. The
measures taken by the state for all social classes and groups were comprehensive. Social policy in the
modern sense: aimed at solving the problems of all social classes and groups in the society, such as
social protection, health, education, employment, etc. it is the sum of all measures. This concept has
gone through a long historical development phase until it got its current meaning. In these stages,
states changed their functions as well as changed the meaning of social policy and expanded it further.

Keywords: methodological aspect, regional development, socio-economic.
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